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FREFECTURA

& Tnforme aprobado el 24 MAY 2017

Tena,

Doctor

Sergio Enriqgue Chacon Padilla

Hrarg tod £ O

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO
Ciudad

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, a través de la Unidad de Auditoria Interna del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, efectud la accion de controi, a la programacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de Proyectos de Fomenio Productivo en la Direccién de
Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje y demas unidades relacionadas, en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamentai emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
Gue ei examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréneas de
czracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Auditor General Interno
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del Examen

El examen especial se realizdé en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-DR8-DPN-
GADPN-AI-2017, suscrita por el Delegado Provincial de Napo, con cargo al Plan
Operativo de Control afio 2017, a la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno

Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, con fecha 9 de enero de 2017.

Objetivos del examen

Generales

v

Verificar el cumplimiento de la programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion

us 105 proyectos de fomento productivo.

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables.

Obijetivos especificos

v

D

Verificar que los programas y proyectos productivos se encuentran dentro de los
planes operativos anuales de la entidad.

Verificar que los programas y proyectos productivos se encuadran dentro de los
planes anuales de politicas publicas.

Comprobar que las existencias, bienes e insumos de los programas y proyectos
constan en los planes anuales de contratacién.

Verificar que los proyectos cumplan con todos los componentes y fases de
diseno, elaboracion y evaluacién de los mismos.

Comprobar que los convenios para ejecucion de los proyectos cumplan con todas
las etapas hasta su cierre definitivo.

Verificar si para la venta de bienes y servicios al publico, cuentan con la
reglamentacion interna.

Comprobar que la Direccion de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje cuenta
con un archivo con la informacién de los proyectos productivos.

Verificar que los materiales, insumos, y bienes de los proyectos productivos estan
dgbidamente registrados, manejados y utilizados.



Alcance del examen

El examen especial se realizé a la programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los proyectos de fomento productivo, en la Direccion de Desarrollo Productivo,
Riego y Drenaje y demas unidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.

Base Legal

El Presidente Constitucional de la Republica Camilo Ponce Enriquez, el 22 de octubre
de 1959 dicta el Decreto mediante el cual reforma la Ley Especial de Oriente y
determina que “La Regién Oriental se divide en cuatro provincias. denominadas: Napo,
Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe. Este Decreto se promulga en el
Registro Oficial 963 del 10 de noviembre de 1959. El Honorable Consejo Provincial,
como Institucion, inicia su gestién el 1 de agosto de 1967.

Segun la Ordenanza aprobada por el H. Consejo, el 08 de julio de 2005, se sustituye la
denominacioén de H. Consejo Provincial de Napo, por la de Gobierno Provincial de
Napo. El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, publicado en el Registro Oficial 303, del 19 de octubre del 2010, cambia la
denominaciéon de los gcuierncs seccionales, por la de goticinds auldindios
descentralizados.

En lo que corresponde a la Entidad Provincial de Napo, la Camara provincial dicto, con
fecha 24 de julio de 2013, la Ordenanza mediante la cual, en concordancia con el
COOTAD, se aprueba con esta denominacion la Estructura Organica Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo; o, GAD Provincial de Napo.

La entidad para el desarrollo de sus actividades se rige por disposiciones

constitucionales, legales y normativas.
Estructura Organica

El 24 de julio de 2013, se sanciond y ejecutd la Ordenanza Sustitutiva del Reglamento
Organico de Gestion Organizacional por procesos del Gobierno Auténome
Descentralizado Provincial de Napo, por parte del Prefecto Provincial, que sustenta su
misién, ¥ision, politicas y objetivos institucionales.
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Las Reformas al Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo se realizaron mediante Resoluciones
Administrativas de fechas: 7 de octubre y 8 de noviembre de 2013; 9 de julio de 2014,
16 y 28 de junio de 2016.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Napo, para el cumplimiento de
su misién. funciones y competencias gestiona procesos internos y esta conformado
por:

1 PROCESO GOBERNANTE.:
1 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO PROVINCIAL: (CONSEJO)
1.2  GESTION ESTRATEGICA PROVINCIAL: (PREFECTURA)

2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR:

2.1 DIRECCION DE NACIONALIDADES Y AMBIENTE.

22 DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO, RIEGO Y DRENAJE.
221 SUBDIRECCION COOPERACION INTERNACIONAL.

2.3 DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y VIALIDAD
2.3.1 SUBDIRECCION DE FISCALIZACION

24  DIRECCION DE MANTENIMIENTO, TRANSPORTE MAQUINARIA
2.4.1 SUBDIRECCION DE MANTENIMIENTO

3. PROCESOS HABILITANTES:

3.1 DE ASESORIA
3.1.1 ASESORIA DE PREFECTURA
3.1.2 DIRECCION DE PLANIFICACION
3.1.2.1 SUBDIRECCION DE PROYECTOS
3.1.2.2 SUBDIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA
3.1.3 DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
3.1.4 PROCURADURIA SINDICA
3.1.5 DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL
3.1.5.1 SUBDIRECCION DE COMUNICACION INSTITUCIONAL
: 3.1.5.2 SUBDIRECCION DE ALLY TV.
Cle f



4. DE APOYO

4.1, DIRECCION ADMINISTRATIVA
41.1 SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO
4.1.2 SUBDIRECCION DE COMPRAS PUBLICAS
41.3 SUBDIRECCION DE GESTION TECNOLOGICA
4.2 DIRECCION FINANCIERA
421 SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD
4.2.2 SUBDIRECCION DE TESORERIA
423 SUBDIRECCION DE PRESUPUESTO
4.3 SECRETARIA DEL GAD PROVINCIAL DEL NAPO
4.3.1 PROSECRETARIA

Mision y objetivos institucionales

Mision

Segun el Plan Estratégico el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial (2015-
2018), la misién de la institucién es:

Promover el desarrollo de la provincia de Napo mediante la gestion y formulacién de
programas y proyectos que apoyen al desarrollo sustentable, incluyente y participativo
del territorio provincial en el marco de sus competencias con la prestacion de
servicios publicos e infraestructura de calidad a fin de mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

Objetivos de la entidad

Segin el Plan Estratégico, los objetivos de desarrollo Institucional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, direccionan las areas, dimensiones,
campos o ambitos de accién en donde se concentraran los esfuerzos para alcanzar la
vision futura institucional. Los okietivos son:

v' Gestion Ambiental
Impulsar procesos que vayan encaminados a conservar los ecosistemas,

especies en peligro y nacionalidades.
v Fomento Productivo
Fomento al desarrollo econémico local de la provincia a través de las

cpmpetencias del Gobierno Provincial.

Giwes



Inversién social

Garantizar el acceso de bienes y servicios a grupos de atencion
prioritaria.

Planificacion y participacién ciudadana

Molivar a la participacion ciudadana y generar procesos que integren el
fortalecimiento de los instrumentos de planificacion en el territorio.

Obras Pablicas

Desarrollar propuestas de infraestructura de calidad y generar un sistema
intermodal seguro.

Administracion Central

Fortalecimiento Institucional del Gobierno Provincial con eficiencia, eficacia

e innovacion.

Monto de recursos examinados

Para el cumplimiento de sus metas y objetivos, la entidad dispone de recursos

financieros que provienen de los ingresos propios de gestion, de la ley 010 de Eco

desarrollo,

las transferencias del presupuesto general del estado y recursos

provenientes de financiamiento.

Los recursos examinados que tienen relacion con la programacion, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de Proyectos de Fomento Productivo, fueron:

ét?u
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

Se realiz6 el seguimiento a las recomendaciones que constan en el examen especial a
los proyectos de fomento productivo en las fases de programacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2009 al 31
de diciembre de 2012, DAl GADPN 16737-1-2013, aprobado y enviado a la maxima
autoridad el 11 de julio de 2013, las cuales fueron cumplidas por la entidad.

Los planes operativos de la Direccion de Desarrollo Socioecondémico y
Productivo, actual Direccién de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje, no
fueron presentados y aprobados.

Las entidades del sector publico requieren para su gestion, la implantacion de un
sistema de planificacion con la formulaciéon, ejecucién, control, seguimiento y
evaluacion de un plan plurianual institucional y planes operativos anuales, que
contenga la funcién, mision y vision institucionales y guarde consistencia con los

planes de gobierno y los lineamientos del organismo técnico de planificacion.

Segun la normativa legal vigente, todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar su plan operativo anual antes de cada 10 de
septiembre, con el presupuesto para el afio siguiente, en el cual se reflejen los
ingresos y egresos de los programas y proyectos priorizados en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la entidad.

La formulacién del Plan Operativo Anual, debe realizarse dentro de un proceso interno
de interaccion institucional, entre sus diferentes instancias organicas como
direcciones, departamentos y unidades. su coordinacién esta a cargo de ia Direccion
de Planificacién y debe contener basicamente los criterios de cobertura, estado actual

de los estudios, equidad y sostenibilidad.

La Direccién de Planificacion mediante oficio 001-SEP, de 17 de febrero de 2017, ante
la solicitud de la Direccion de Auditoria Interna, remitié la documentacion con los

Planes Anyales de Politicas Publicas de los afios 2013 al 2016, correspondiente a la

Hiwre



Direccion de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje, pero no remitieron los Planes

Operativos Anuales del mismo periodo de la referida dependencia.

El Director de Desarrolio Socioeconémico y Productivo, actual Director de Desarrollo
Productivo, Riego y Drenaje, en su periodo de gestion, no presenté los planes
operativos anuales por el periodo de tiempo analizado, en los términos dispuestos en
la normativa, lo que ocasiono se trabaje mediante respuestas especificas a demandas
puntuales de los beneficiarios, la planificacion presentada para la ejecucion,
seguimiento y evaluacion, no reunié las condiciones minimas que permitan establecer
ios indicadores de eficacia, eficiencia y efectividad.

El Prefecto no dispuso y supervisé la elaboracion y aprobacion; el Director de
Planificacién no elaboré; y, el Director de Desarrollo Socioeconémico y Productivo,
actual Director de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje, no participé en la
elaboracién de los Planes Operativos Anuales, en el periodo examinado, lo que
ocasiond que la entidad no cuente con los Planes Operativos Anuales en el periodo
2013 al 2016, no priorizd los programas o proyectos a ser impulsados, con el

presupuesto correspondiente, tiempos, recursos materiales y humanos necesarios.

El Prefecto, Director de Planificacion, Director de Desarrollo Productivo, Riego y
Drenaje, inobservaron los articulos 77 numeral 1 literal a), b), d), g) y h); y. numeral 2
literal a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 12, 41, 42, 43,
46 y 47 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 233, 234 y 323
literal b) del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 200
Ambiente de control, 200-02 Administracion estratégica de las Normas de Control
Interno; la Guia Metodologica de Planificacion Institucional emitida por la SENPLADES
mediante Acuerdo No. 466-2011, publicado en el Registro Oficial No. 184 de 30 de
agosto del afo 2011, y, 76 Atribuciones y responsabilidades de la Estructura Organica
Funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Napo.

Al Prefecto con oficios 080-DAI-GADPN, ai Director de Desarrollo Socioecondmico y
Productivo, actual Director de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje, 081-DAI-
GADPN, al Director de Planificacion 092-DAI-GADPN, de 16 de marzo de 2017 se les
ﬁ)muni 0 dg éstos de hechos.

o
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Mediante comunicacion de 3 de abril de 2017, el Prefecto sefialé que:

“Cabe aclarar que a partir de la vigencia dela Guia Metodoldgica de
Planificacion Institucional emitida por la SENPALDES y publicada en el
Registro Oficial No. 184 de martes 30 de agosto de 2011, el documento de
planificacién conocido como Plan Operativo Anual a partir de dicha fecha
se paso a denominar Plan Anual de Politicas Publicas por lo que se trata
del mismo documento de planificacion institucional”.

Mediante oficio 007-DPL de 3 de abril de 2017, el Director de Planificacion de la
entidad argumento que:

“...he enviado para la aprobacioén los Planes Anuales de Politicas Publicas
correspondientes a los afios 2013, 2014, 2015 y 2016. Cabe aclarar que a
partir de la vigencia de la Guia Metodolégica de Planificacion Institucional
emitida por la SENPLADES y publicada en el Registro Oficial N- 184 del
martes 30 de agosto del 2011, el documento de planificacion conocido
como Plan Operativo Anual a partir de dicha fecha se pasé a denominar
Plan Anual de Politicas Publicas por lo que se trata del mismo documento
de planificacion’.

Mediante comunicacién de 23 de marzo de 2017, el Director Desarrollo Productivo,
Riego y Drenaje, manifesté que:

“ ..con memorando Nro. 0589-DDPRD de fecha 22 de marzo de 2017, se
present6 las copias certificadas de los POAS aprobados en los afios en
mencion’.

De conformidad con el Acuerdo No. 466-2011, publicado en el Registro Oficial No. 184
del martes 30 de agosto del afio 2011, en su parte pertinente manifiesta textualmente
lo siguiente:

Articulo 1.- Expedir la Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional,
que debera ser observada por las entidades sujetas al ambito del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, con excepciéon de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.(1a negrilla es mia).

La Guia Metodolégica de Planificacion Institucional, en la misma linea expresa que:

“La Programacion Anual de la Politica Publica (PAPP) es la desagregacion
anual de la Programacion Plurianual de la Politica Publica (ajustada por la
coyuntura, ya que esta ultima es indicativa), con un desglose a nivel
semestral tanto en la programacién de las metas como en Su
presupuestacion. Ademds, la PAPP refleja los Objetivos Estratégicos
Instm:}zh;a!es. que en el caso de los Ministerios y Secretarias de Estado

(oo 4
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tendran correspondencia con aquellas politicas sectoriales que la entidad
debe ejecutar, y para cuyo cumplimiento se asignaran los recursos. (el
subrayado es mio)”.

Adicionalmente se considera desde la Direccidon de Planificacion de la entidad, que es
lo mismo el Plan Operativo Anual POA, con el Plan de Politicas Publicas PAPP,
cuando son dos temas diferentes, éstas ultimas de caracter referencial para los
gobiernos auténomos descentralizados. pueden convertirse en la base para la
elaboracidon de los Planes Operativos Anuales, tal cual se establece en la
Programaciéon Anual de la Politica Publica de la Guia Metodoldgica de Planificacion
Institucional.

“La PAPP debe contener tanto la planificacion del nivel central como de las
unidades desconcentradas (unicamente cuando aplique). Este es un
documento referencial para el periodo, sin embargo se constituye en la
base para la elaboracion del plan operativo anual. Por lo tanto, los ajustes
de las metas se realizaran anualmente”.

“...La matriz de elaboracion de la PAPP es un instrumento de planificacion
interna que recogera la planificacion operativa anual de las unidades de
trabajo internas como de las unidades desconcentradas de la Institucién’.

De lo expuesto en lineas anteriores se desprende, que no se dio cumplimiento a las
disposiciones legales establecidas en el Cadigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); y, a las Normas de Control Interno,
debilitando de esta manera la Planificacion Estratégica y Operativa Anual en las

fechas motivo de analisis, por lo que el comentario se mantiene.
Conclusion

El Prefecto no dispuso y supervisé la elaboracién y aprobacién; el Director de
Planificacion no elaboré; y, el Director de Desarrollo Socioecondémico y Productivo,
actual Director de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje, no participé en la
elaboracion de los Planes Operativos Anuales, en el periodo examinado, lo que
ocasiond que la entidad no cuente con los Planes Operativos Anuales en el periodo
2013 al 2016, inobservaron la Ley Organica de la Contraloria General del Estado:
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; Cédigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; Normas de Control Interno; la Guia
Metodologica de Planificacion Institucional emitida por la SENPLADES mediante

Doce
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Acuerdo No. 466-2011, publicado en el Registro Oficial No. 184; y, la Estructura
Orgénica Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Napo, lo
que ocasion6é que la entidad no cuente con los Planes Operativos Anuales en el
periodo 2013 al 2016, no priorice los programas o proyectos a ser impulsados, con el
presupuesto correspondiente, tiempos, recursos materiales y humanos necesarios. La
planificacién presentada para la ejecucion, seguimiento y evaluacion, no reune las
condiciones minimas que permitan establecer los indicadores de eficacia, eficiencia y
efectividad.

Recomendaciones
Al Prefecto

1. Supervisara y dispondra la elaboracién de los Planes Operativos Anuales
conforme los lineamientos de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, y del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

2. Supervisara y dispondra al Director de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje,
conjuntamente con el Director de Planificacion la participacion en el proceso de
planificacion para su aprobacion que contendra el plan plurianual institucional y
planes operativos anuales, que consideraran como base la funcién, mision y
vision institucionales, con indicadores de eficacia, eficiencia y efectividad.

Incumplimiento de clausulas de compromiso entre las partes; plazo; y, actas de
liquidacién y finiquito, de los convenios de cooperacion.

En la Direccion de Desarrollo Socioeconémico y Productivo y actual Direcciéon de
Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje, en el marco de los objetivos institucionales
lleva adelante la programacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de proyectos de
fomento productivo, mediante la elaboracién y ejecuciéon de convenios de cooperaciéon
con distintos beneficiarios como gobiernos autonomos cantonales y parroquiales,

organizationgs de la sociedad civil, organizaciones comunitarias principalmente.

Tiw s YA
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En veinte y cuatro convenios de cooperacion, las cldusulas relacionadas con el Plazo;
Actas de liquidacién y finiquito; y, Compromiso entre las partes, fueron incumplidas y no
han sido finiquitados como establece el convenio correspondiente, segun el Anexo 2.

En la clausula de plazo de vigencia de los convenios de cooperacion, que rige a partir
de la transferencia de fondos o de la entrega recepcion de los materiales o insumos a
los beneficiarios, se evidencié que no se cumplié con los tiempos establecidos para la
ejecucion de los proyectos.

En la entidad no existié un efectivo sistema de control, seguimiento y evaluacién de los
distintos proyectos que se llevan a cabo en la Direcciéon de Desarrollo Socioeconémico
y Productivo, actual Direccion de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje, situacion que
no permitié generar la informacién adecuada para la toma de decisiones por parte de la
maxima autoridad, como no se finiquitd veinticuatro convenios, impidié continuar con
nuevos apoyos a los beneficiarios, no existié un seguimiento y una evaluacion posterior
para determinar potencialidades y falencias en la inversidén y retroalimentar a otros
proyectos similares, conforme al Anexo 2.

El Prefecto no supervisé; el Director de la Direccion de Desarrollo Socioeconémico y
Productivo, actual Director de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje no dispuso y
control6 los convenios de cooperacién bajo su responsabilidad; los Analistas 1, 2 y 3;
Técnico de Produccion; Técnica en Proyectos de Produccién; Médica Veterinaria, como
técnicos responsables de los convenios de cooperacion, no realizaron el seguimiento y
no presentaron la documentacion a tiempo para realizar el tramite de finiquito de los
convenios a sus cargo; y, Analista 1 / Responsable del Programa de Control,
Seguimiento y Finiquitos de convenios no concluyé con la elaboracién y suscripcion de
las actas de finiquito respectivas, lo que ocasioné que se encuentren vencidos veinte y
cuatro convenios de cooperacién, no se conozcan los resultados de la inversion de la
entidad e impidié que los beneficiarios vuelvan a recibir el apoyo de la misma y al no
contar con evaluaciones de los convenios de cooperacién, no permitié planificar
acciones futuras.

El Prefecto, Director de Desarrollo Socioeconémico y Productivo, actual Director de
Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje; los Técnicos encargados de los proyectos; y, el
Respon’? del Programa de Control, Seguimiento y Finiquitos de convenios,

Cufdy e

14



inobservaron los articulos 54 y 77 numeral 1 literal b) y d), numeral 2 literales a), b) y c)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 42 literal f) del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 100-03
Responsabilidades de control interno, 408-17 Administrador del contrato, 600-01
Seguimiento continuo o en la operacién y 600-02 Evaluaciones periédicas 408-33
Evaluacién ex-post de las Normas de Control Interno; 76 Atribuciones vy
responsabilidades literal m) y o) del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Napo; y, clausulas de Plazo; compromiso
entre las partes; y, actas de liquidacion y finiquito contempladas en los convenios de
cooperacion.

Al Prefecto con oficio 080-DAI-GADPN, al Director de Desarrollo Socioeconémico y
Productivo, actual Director de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje, 081-DAI-GADPN,
a los técnicos encargados de los proyectos, 085, 086, 087, 088, 089, 090, 091-DAI-
GADPN y al responsable del programa de control, seguimiento y finiquito de
convenios, 082 DAI-GADPN, de 16 de marzo de 2017, se les comunicé de estos
hechos.

El Prefecto mediante comunicacién de 3 de abril de 2017, informé que:

“...en relacién con lo comentado en la presente auditoria en lo concerniente
al cumplimiento de los plazos y objeto de los convenios para el
correspondiente finiquito, consecuentemente los servidores responsables
de la supervision de los convenios son quienes velaron y deben velar para
que se cumplan las disposiciones emitidas oportunamente y singularizadas
en cada convenio”.

El Analista 1, Técnico responsable con comunicacién de 20 de marzo de 2017 informé
que:

“Se ha demorado en acabar de entregar ya que al tratarse de un proyecto
productivo se tiene que empezar por la construccion de piscinas, dotacion y
colocacion de materiales para la conduccion de agua y luego preparacion
de piscinas y entrega de alevines y balanceados de acuerdo a las etapas de
crianza de los peces...Se ha incumplido por lo antes descrito... actualmente
se debe dar seguimiento y realizar informes para su respectivo finiquito”

Lo argumentado por el servidor no justifica pues estan en produccién, pero no han
cumplida” lag/ cldusulas del convenio en relacién con los plazos de cumplimiento y

Glive ,»é/
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entrega de informes, todos tenian un plazo de seis meses contados a partir de la
entrega de bienes, materiales e insumos piscicolas, para realizar el finiquito respectivo,
conforme al Anexo 2.

El Analista 1, Técnico responsable, con comunicacién de 20 de marzo de 2017,
manifestd que:

“Actualmente se encuentran listas para que se proceda a entregar los
insumos faltantes en el caso de balanceados y alevines y se proceda por fin
a su respectivo finiquito”.
Lo argumentado por el servidor no justifica pues hay proyectos que no estan en
produccion, al no haberse entregado de parte de la entidad los insumos, balanceados y
materiales se incumplié con las clausulas del convenio, conforme al Anexo 2.

El Técnico de produccién, de la Direccion de Desarrollo Productivo Riego y Drenaje,
con oficio No. 002-JICS del 3 de abril de 2017, en relacién a los proyectos llamados
“Dotacion de Equipos de Picadoras, para lg Aplicacién de buenas practicas de manejo
de pastos, para la alimentacion de animales bovinos y especies menores” para la
Asociacion de Especies Menores: La madrugada; y, proyecto “Fortalecimiento a las
capacidades de emprendimiento de huertos organicos familiares bajo techo” en la

parroquia Sumaco, informé que:

“...como técnico encargado del proceso he entregado tanto el informe del
beneficiario como el informe final técnico a la Direccién de Produccion,
Riego y Drenaje el informe para realizar el respectivo finiquito del proyecto”.

Con memorando No. 0042-UC del 27 de marzo de 2017, adjunté el informe de los
beneficiarios de la Asociacion la Madrugada y el informe técnico, para realizar los
tramites pertinentes hasta su finiquito.

Con oficio No. 0025-UC de fecha 24 de febrero de 2017, adjunté el informe para el
finiquito del convenio “Fortalecimiento a las capacidades de emprendimiento de huertos
organicos familiares bajo techo” en la parroquia Sumaco.

En el caso del proyecto “Dotacién de Equipos de Picadoras, para la Aplicacién de
buenas practicas de manejo de pastos, para la alimentacién de animales bovinos y
especie§ mengfes” para la Asociacion de Especies Menores: La Madrugada; el plazo
7 acpselh /
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de cumplimiento fue de un afio, a partir de la transferencia econémica, la que se realiz6
el 7 de octubre de 2015 y se cumplia el 7 de octubre de 2016. Por consiguiente se
incumplié con las clausulas del convenio.

En relacién al proyecto “Fortalecimiento a las capacidades de emprendimiento de
huertos organicos familiares bajo techo” en la parroquia Sumaco, el plazo de
cumplimiento fue de un afo, a partir de la transferencia econémica, la que se realizd el

5 de noviembre de 2015 y se cumplia el 5 de noviembre de 2016.

Lo argumentado por el servidor no justifica por cuanto se incumplié con las clausulas
del convenio, conforme al Anexo 2.

Mediante oficio No. 002-WIOM del 3 de abril de 2017, la Técnica en proyectos de
produccion de la entidad informé que:

“Los beneficiarios entregaron el informe en el tiempo acordado y solicitado
en la ampliacién de plazo...una vez analizado el informe por parte de los
beneficiarios se procedié a realizar el informe de finiquito de los convenios
en el tiempo acordado...este convenio se encuentra finiquitado”

El criterio de auditoria es que se realiza el cierre del proyecto con la suscripcion de las
actas de finiquito de convenios de cooperacién correspondiente, pero incumplié con la
clausula de plazos del proyecto conforme al Anexo 2.

El Analista 2 / Técnico responsable mediante comunicacion de 12 de abril de 2017,
manifesté que:

“...El plazo del convenio se encuentra vencido durante los seis meses, por
que no cumplieron con las firmas de convenio establecido del GADPN, de
presentar el informe de justificativos al tiempo establecido de plazo, por que
algunas actas de entrega recepcién falté hacer firmar a los beneficiarios...”

Lo argumentado por el servidor no justifica por cuanto se incumplié con las clausulas
del convenio, conforme al Anexo 2.

La Analista 3 / Técnica responsable mediante comunicacién de 23 de marzo de 2017,

manifestd :
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“...con memorando Nro. 0608-DDPRD de fecha 23 de marzo de 2017, se
entrega un informe técnico en el cual se establece previo analisis de
ingenieria civil que la construccién del comedor comunitario en el Centro
Sinchi Pura tiene un avance de obra del 75 %...Por lo tanto se encuentra en
tramite de la realizacién del acta de finiquito, pues ha tenido un lapso de
tiempo extendido...”

Lo argumentado por la servidora no justifica por cuanto se incumplié con las clausulas
del convenio, conforme al Anexo 2.

El Analista 1, Responsable del Programa de Control, Seguimiento y Finiquito de los
convenios de la Direccion de Desarrollo Productivo Riego y Drenaje, con oficio No. 004-
DE-DDPRD-2017 del 20 de marzo de 2017, menciono que:

‘Es importante manifestar que las actas de finiquito; se elaboran, una vez
que, informan el cumplimiento de los compromisos, tanto el beneficiario
como el técnico responsable; posteriormente, el Director solicita el cierre del
proyecto a la Oficina de finiquitos, y ésta una vez revisado la
documentacion, supervisado el proyecto con mi visita se procede a hacer el
cierre”

‘En los proyectos que se encuentran por finiquitare; no se ha elaborado el
cierre; por falta de informe de los beneficiarios y del técnico asignado; pese
a mis requerimientos”.

Lo argumentado por el servidor no justifica por cuanto se incumplié con las clausulas

del convenio, conforme al Anexo 2.
Conclusién

El Prefecto; el Director de Desarrollo Socioeconémico y Productivo, actual Director de
Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje, no supervisaron los convenios de cooperacion
bajo su responsabilidad; los Analistas 1, 2 y 3; Técnico de Produccién; Técnica en
Proyectos de Produccién;, Médica Veterinaria, como técnicos responsables de los
convenios de cooperacién, no realizaron el seguimiento y no presentaron la
documentacion a tiempo para realizar el tramite de finiquito de los convenios a sus
cargo; y, Analista 1 / Responsable del Programa de Control, Seguimiento y Finiquitos
de convenios, no concluyé con la elaboracién y suscripcion de las actas de finiquito
respectivas, lo que ocasioné que se encuentren vencidos veinte y cuatro convenios de
cooperacion, no se conozcan los resultados de la inversion de la entidad e impidié que
los bem?Z:iario vuelvan a recibir el apoyo de la misma, inobservaron la Ley Orgénica
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18



de la Contraloria General del Estado; Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién; Normas de Control Interno; el Reglamento Organico
Funcional del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Napo; y, las clausulas
contempladas en los convenios de cooperacion.

Recomendaciones
Al Prefecto

3. Dispondra y supervisara al Director de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje,
realice la supervision, control, seguimiento y evaluacién de los proyectos de
fomento productivo, en todas sus fases.

Al Director de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje

4. Supervisara y dispondra a los técnicos responsables de los convenios de
cooperacion que realicen el control, seguimiento y evaluacién de los mismos,
que permita la ejecucion y el finiquito de los proyectos en los plazos
establecidos.

5. Supervisara y dispondra a los técnicos responsables de los convenios de
cooperaciéon, comunicard y capacitara a los beneficiarios, sobre Ia £
obligatoriedad de presentar los justificativos econémicos.

6. Supervisara y dispondra al responsable del programa de control, seguimiento y
finiquitos de los convenios, la evaluacién de los programas y proyectos para / d

determinar indicadores de impacto.

En las adquisiciones de bienes y servicios, la documentaciéon de respaldo es
incompleta.

La entidad apoya al sector agricola de la provincia con la introduccion de nuevas
variedades y especies con la entrega de bienes, insumos, plantas y semillas. Los

técnicos de la enti son los encargados de presentar los proyectos productivos que
son entregado: neficiarios.
D/‘é‘ I Ptr
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Se adquirié plantas de café robusta en el marco del proyecto “Fomento a la produccion
de café robusta a través de la entrega a las asociaciones que integran la mesa de
concertacion de café en la Expo feria de la Biodiversidad Agricola, Ganadera, Industrial,
Comercial y Turistica, Napo 2014".

Se adquirié también plantas de naranjilla para ejecutar el proyecto de “Fomento a la
produccion de naranjillas a través de la entrega de plantas a las organizaciones que
integran la Mesa de Concertacion de naranjillas Etapa I", actividad que se desarrollé en
la Expo feria Agricola, Ganadera, Cultural, Artesanal, Industrial y Turistica, Napo 2014.

Estos procesos de adquisicion analizados, de plantas de café y de naranjilla, no
contaron con la documentacion completa como son las actas de entrega recepcién
correspondientes, en donde no se pudo determinar el uso y destino de las mismas.

Los justificativos para respaldar los egresos de los comprobantes de pago No. 83759
de fecha 13 de marzo de 2014 por 4 950,00 USD para la adquisiciéon de plantas de
café; y, el comprobante de pago No. 83761 de fecha 14 de marzo de 2014 por un valor
de 3 960,00 USD para la adquisicion de plantas de naranjilla, estos no fueron
presentados.

El Prefecto; Director de Desarrollo Socioeconémico y Productivo, actual Director de
Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje, en sus periodos de actuacion inobservaron lo
dispuesto en los articulos 12 literal a) y b); 40 y 77 numeral 1 literal a), d), g) y h);
numeral 2 literal a) y c); de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 401-
03 Supervisién; 402-01 Responsabilidades de control, 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo, 406-04 almacenamiento y distribucion, de las Normas de Control
Interno y 24 Atribuciones del prefecto o prefecta provincial.- literal j) y 49 Atribuciones y
responsabilidades literal b) e i) del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Napo.

El Prefecto no supervisé; el Director de Desarrollo Socioeconémico y Productivo, actual
Director de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje no coordind ni justificé el uso y
destino de la entrega de los bienes e insumos, lo que ocasiond que no exista actas de
entrega recepcion con los beneficiarios, y se perjudicé a la entidad por 8 910,00 USD y
?&\je no se establezca y determine el uso y destino de los bienes entregados.

S
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Al Prefecto con oficio 080-DAI-GADPN, al director de Desarrolio Productivo Riego y
Drenaje 081-DAI-GADPN, a los Directores Financieros, 093 y 094-DAI-GADPN, a la
Subdirectora de Contabilidad 095-DAI-GADPN, la Subdirectora de Tesoreria 096 DAI-
GADPN, la responsable de control previo 0111- DAI-GADPN, al guardaimacen 0114-
DAI-GADPN vy al Procurador Sindico 0140 DAI-GADPN, de 16, 20 y 23 de marzo de
2017, se les comunicé de estos hechos.

El Prefecto con oficio s/n de 3 de abril de 2017, menciona que:

“Una vez que se revisado los documentos que reposa en las diferentes
unidades administrativas, se ha encontrado los documentos originales de
respaldo, por lo que con el fin de justificar con las evidencias a las
observaciones”.

El Director Financiero, La Subdirectora de Tesoreria, la Subdirectora de Contabilidad y

la Asistente 3, con oficio s/n de 3 de abril de 2017, manifiestan que:

“Una vez que se ha realizado la revisién de los diecinueve procesos de
pago de los proyectos productivos por concepto de adquisiciones de
materiales, bienes e insumos en el periodo de tiempo examinado, que
reposan en las diferentes unidades administrativas, se ha encontrado la
existencia de documentos originales de respaldo con sus respectivas
firmas”

Con oficio s/n de 3 de abril de 2017, el Director Financiero del 9 de marzo de 2013 al 14

de octubre de 2013, menciona en la parte pertinente que:

“En el caso del comprobante de pago No.81225 de 26 de agosto de 2013
en el cual el suscrito como Director Financiero encargado...se ha revisado
los archivos originales que reposan en las oficinas de la Unidad de Bodega
y Activos Fijos constatando la existencia de las actas originales”
Auditoria acoge el criterio de los servidores de la entidad en relacion con los diecisiete
comprobantes observados, dos no justificaron el uso y destino de bienes entregados,
de los comprobantes de pago No. 83759 de fecha 13 de marzo de 2014 por 4 950,00
USD para la adquisicién de plantas de café; y, el comprobante de pago No. 83761 de
fecha 14 de ma de 2014 por un valor de 3 960,00 USD para la adquisiciéon de

yla-utas de naranjjlia, estos no fueron comprobados.
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Conclusioén

El Prefecto no supervisé; el Director de Desarrollo Socioeconémico y Productivo, actual
Director de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje no coordiné ni justificé el uso y
destinado de la entrega de los bienes e insumos; inobservaron lo dispuesto en la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas; Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; Normas de Control Interno; y, el Reglamento Organico Funcional
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, ocasionando que se
realicen entrega de bienes e insumos sin actas de entrega recepcion., generando un
perjuicio de 8 910,00 USD.

Recomendaciones
Al Prefecto
7 Dispondra y supervisara al Director de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje,

el registro y elaboracion de actas de entrega recepcién de los bienes e
insumos entregados a los beneficiarios de la accién de la entidad.

¢. Marco Tulio Restrepo Guzman
AUDITOR GNERAL INTERNO DEL GOBIERNO AUTONOMO

/jCE TRA DO PROVINCIAL DE NAPO
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