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EL CONSEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en el articulo 14 y en el numeral 26 del
articulo 66 reconoce y garantiza el derecho de la poblacion a "vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado", y declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético el
pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en el inciso segundo del articulo 10 determina
que la naturaleza ser4 sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion;

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 71 determina el respeto integral
de los derechos de la naturaleza los cuales deben ser de cabal cumplimiento de toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad;

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 73 obliga que el Estado aplique
medidas de precaucién y restriccién para las actividades que pueden conducir a la extincion de
especies, la destruccién de ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales.

Que la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en el articulo 263 numeral 4 establece como
competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales la Gestién
Ambiental Provincial, sin perjuicio de las otras que determine la ley.

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 276, numeral 4 sefiala que el
régimen de desarrollo tiene entre sus objetivos recuperar, conservar y mantener un ambiente
sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad a los recursos naturales y a los beneficios del patrimonio natural.

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 395, numeral 2 reconoce como
principio ambiental que las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y
seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el inciso 4, del articulo 396, establece que
cada uno de los actores de los procesos de produccién, distribucion, comercializacion y uso de
bienes o servicios asumir4 la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental,
mitigar y reparar los dafios que ha causado y de mantener un sistema de control ambiental
permanente.

Que el articulo 398 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece la Participacion
Ciudadana como un derecho de la poblacién a ser consultados y acceder adecuadamente a la
informaci6n disponible sobre una actividad, obra o proyecto que pudiera afectar su entorno.

Que el articulo 399 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que el gjercicio
integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestién ambiental,
que tendré a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza.

Que ¢l articulo 4, literal a), ibidem, instaura como funcién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial "promover el desarrollo sustentable en su circunscripcion territorial
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provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

Que el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
: (COOTAD), en el literal d), del articulo 4, establece como uno de los fines de los gobiernos
autébnomos descentralizados, la recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible v sustentable;

Que el articulo 41, literal e) y articulo 42, ibidem, establecen a la gestion ambiental como
funcioén y competencia exclusiva del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial.

Que el inciso cuarto del articulo 116 del COOTAD, establece que la regulacion es la capacidad
de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la politica publica y la
prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los
administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial
correspondiente.

Que el articulo 136 ibidem, dispone que corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar la gestion
ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el dmbito de su territorio; estas
acciones se realizaran en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental
y en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional. Para el
otorgamiento de licencias ambientales deberdn acreditarse obligatoriamente como autoridad
ambiental de aplicacién responsable en su circunscripcion;

Que el Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) en el articulo 364 establece la potestad ejecutiva de los gobiernos auténomos
descentralizados para dictar o ejecutar para el cumplimiento de sus fines, actos administrativos,
actos de simple administracion, contratos administrativos y hechos administrativos.

Que en el articulo 5 de la Codificacién a la Ley de Gestion Ambiental establece el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (SNDGA) como un mecanismo de
coordinacion transectorial, interaccion y cooperacion entre los distintos &mbitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos naturales.

Que en los articulos 19 al 24 de la Codificacién a la Ley de Gestion Ambiental se establecen los
elementos necesarios para el establecimiento de sistemas de manejo ambiental de los
organismos descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, que
contempla: marco institucional, mecanismos de coordinacion interinstitucional, los elementos
del subsistema de evaluaciéon de impacto ambiental, el proceso de evaluacién de impacto
ambiental; asi como los procedimientos de impugnacion, clausura, revocatoria y registro de
licencias ambientales, cuyo principio rector seré el precautelatorio;

Que los articulos 28 y 29 de la Codificacién a la Ley de Gestion Ambiental establecen los
mecanismos de Participacion Social para la Gestion Ambiental, entre los que se menciona a la
audiencia publica, iniciativas de asociacion entre el sector pblico y privado, etc.;

Que el literal d), del articulo 35 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley
de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada, dice que cada entidad u organismo del sector publico, establecera un
programa de desconcentracién de competencias, funciones y responsabilidades a sus 6rganos
regionales o provinciales dependientes. Dicho programa contendré los siguientes aspectos: d)
La normatividad que permita aplicar la desconcentracion.

. Av. Juan Montalvo y Olmedo esq.
Central felefénica: 593 6 2886428. Prefecfura: 593 6 2886503. Fax: 593 6 2870140
email: prefecfura@napo gob.ec

arusssar ramssrs suesle o




PREFECTURA

Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Napo =

Secretaria General

Que la Resolucién No. 005 del Consejo Nacional de Competencias de fecha 6 de noviembre de
2014, regula el ejercicio de la competencia ambiental a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales y parroquiales.

. Que el Art. 05 del Acuerdo Ministerial No.061 Reforma del Libro VI del Texto Unificado de
! Legislacion Ambiental Secundaria, publicado en el Registro Oficial Nro. 316 Especial, de 04 de
mayo de 2015, establece las atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional.

Que el articulo 287 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria,
publicado en el Acuerdo Ministerial 061 y publicado en el Registro Oficial de 4 de mayo de
2015 establece los requisitos para la acreditacion al SUMA.

Que el Registro Oficial, Edicién especial, del Afio III - N° 364, de fecha 4 de Septiembre del
2015, determina la resolucién de otorgar la Acreditacion como Autoridad Ambiental de
Aplicacién Responsable a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales.

En uso de las facultades dadas por la Constitucién de la Republica de acuerdo a su articulo 263
y art. 47 literal a) COOTAD, se expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA ACREDITACION EN TODOS
LOS PROCESOS RELACIONADOS CON LA PREVENCION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL

CAPITULO1
DE LA INSTITUCIONALIDAD

Art. 1.- Del Objeto.- El objeto de la presente ordenanza es establecer los lineamientos
ambientales, para la prevencion, control y mitigacion de los impactos ambientales que generan
las actividades, obras o proyectos a ejecutarse; asi como aquellas que se encuentran en

i operacion tanto péiblicos y privados, dentro de la provincia de Napo, a fin de mejorar la calidad
de vida de sus habitantes y lograr la sustentabilidad de los recursos naturales, con sujecion a los
elementos y requisitos establecidos en la normativa emitida por la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art.2.-Sujeto Pasivo de la Autoridad Ambiental- Se considera sujeto pasivo de la
Administracién toda persona natural o juridica sobre la cual existan evidencias o indicios
presumibles de hechos o actos que atenten contra el buen desarrollo ambiental.

Art. 3.- Del Alcance de la Ordenanza.-En armonia a los preceptos determinados para el
ejercicio de las competencias de los gobiernos provinciales sobre la base de la rectoria local,
planificacion local, regulacién local, control local y gestién en su respectiva circunscripcion
territorial; el alcance del presente instrumento estard sujeto a los procesos de prevencion y
control de la contaminacién ambiental que conllevan las siguientes actividades: regularizacién
ambiental, participacién social, la gestién de residuos, el control y seguimiento ambiental
provincial, la regulacion y funcionamiento de facilitadores, consultores y laboratorios
ambientales en la Provincia de Napo se realiza de conformidad con lo que establece el Libro VI
del Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria.
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Acorde con su objeto, esta ordenanza se aplica a toda actividad, obra o proyecto, de los distintos
sectores productivos, ya sean estos publicos, privados o mixtos, nuevos o en funcionamiento,
que sean susceptibles de afectar al entorno socio-ambiental y la salud de las personas,
contribuyendo con el buen vivir en ¢l territorio de la provincia de Napo.

! El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo; hara cumplir con lo estipulado en
los acuerdos ministeriales, decretos y resoluciones que apliquen dentro de la provincia de Napo,
con todos los instrumentos, que sean expedidos por la Autoridad Ambiental Nacional y con todo
lo establecido por la Normativa Ambiental Vigente.

Art. 4.- Instancia competente en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial Napo.-
Es la Direccién de Ambiente y Nacionalidades del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo, es la instancia competente para administrar, ejecutar y promover la
aplicacion de esta Ordenanza.

Art. 5.- Actores del subsistema.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo;
es la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable acreditada ante el Sistema Unico de
Manejo Ambiental y los actores que intervienen en el sistema son:

Autoridad Ambiental Provincial.- Es el Prefecto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo, que a través de la Direccion de Ambiente y Nacionalidades, liderara y
coordinara la observancia v cabal cumplimiento de la Legislacion Ambiental Nacional y otras
normas aplicables, asi como todo lo establecido en el presente instrumento y sus posteriores
reformas.

Los entes administrados.-Son las personas naturales o juridicas que ejercen actividades en la
provincia y que se encuentran bajo la tutela del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Napo, de conformidad con esta ordenanza y con las competencias delegadas a este Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de acuerdo a la normativa vigente.

Sujeto de Control y/ promotor.- Toda persona natural o juridica, piblica, privada o mixta,
nacional o extranjera que promueva el desarrollo de proyectos, obras y actividades que puedan
generar impactos ambientales en el territorio de la provincia de Napo, deberd someterse al
proceso de evaluacion de impactos ambientales correspondiente.

La Direccion de Ambiente y Nacionalidades del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo.- Sera quien ejerza las potestades de dar seguimiento y control ambiental a
través de los diferentes mecanismos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional y su
Normativa Ambiental Vigente a los proyectos, obras y actividades regulados y no regulados en
la provincia de Napo.

Las personas o entidades de seguimiento.- Son las personas naturales o juridicas contratadas
para implementar acciones de prevencion, seguimiento y control a los entes administrados.

La Defensoria Ambiental de Control o Comisaria Ambiental de la Direccion de Ambiente y
Nacionalidades.-Es el organismo competente para el ejercicio de las potestades de inspeccién
general, instruccién, resolucién y ejecucion en los procedimientos administrativos
sancionadores.

Consultores ambientales.-Personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras acreditadas,
calificadas y registradas por la Autoridad competente que presten sus servicios en la elaboracion
de estudios ambientales.
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Facilitadores ambientales.- Profesionales acreditados y calificados por la Autoridad competente
para la organizacién, conduccion, registro, sistematizacién, anlisis e interpretacién de los
Procesos de Participacién Social.

Solamente aquellos facilitadores acreditados y calificados estar4n habilitados para la facilitacién
de procesos de participacion social. La Autoridad competente expediré la correspondiente
norma técnica en la que consten los requisitos y condiciones para la obtencion de la acreditacion
y registro.

CAPITULO II
DE LOS PRINCIPIOS

Art. 6.- Principios Ambientales.- Toda accién relacionada a la gestién ambiental deberd
planificarse y ejecutarse sobre la base de los principios de sustentabilidad, equidad,
consentimiento informado previo, representatividad validada, coordinacibén, precaucion,
prevencion, mitigacion y remediacién de impactos negativos, solidaridad, corresponsabilidad,
cooperacion, reciclaje y reutilizacion de desechos, conservacion de recursos en general,
minimizacién de desechos, uso de tecnologias més limpias, tecnologias alternativas
ambientalmente responsables y respeto a las culturas y practicas tradicionales y posesiones
ancestrales. Igualmente deberin considerarse los impactos ambientales de cualquier producto,
industrializados o no, durante su ciclo de vida.

Art. 7.- Principio Precautorio.- En caso de existir peligro de un dafio grave o irreversible al
ambiente, la ausencia de certidumbre cientifica no sera usada por ninguna entidad reguladora
nacional, regional, provincial o local, como una razén para posponer las medidas costo efectivas
que sean del caso para prevenir la degradacion del ambiente.

CAPITULO IIT
DE LA PREVENCION

Art. 8.- De la obligatoriedad de regularizarse.- Todo proyecto, obra y actividad, ubicado en la
Provincia de Napo y que suponga impacto y/o riesgo ambiental, est4 en la obligacion de obtener
el certificado ambiental, permisos ambientales sean estos registros o licencias ambientales, de
conformidad con la categorizacién establecida por la Autoridad Ambiental Nacional.

Ademés, deberén observarse las normas pertinentes a competencia y jurisdiccion siguientes, de
conformidad con el Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria del

Ministerio del Ambiente:
1) Competencia a nivel de organizaciones de gobierno:

Si el proyecto, obra o actividad es promovido por una o varios Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, la Autoridad Ambiental Competente ser4 el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, de estar acreditado; caso contrario le corresponderd al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial acreditado o en su defecto, a la Autoridad Ambiental

Nagcional;

Si el proyecto, obra o actividad es promovido por uno o varios Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipales, la Autoridad Ambiental Competente sera el Gobierno Autdénomo
Descentralizado Provincial acreditado.
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Si el proyecto, obra o actividad es promovido por uno o varios Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, la Autoridad Ambiental Nacional serd la competente para
hacerse cargo del proceso.

2) Competencia a nivel de personas naturales o juridicas no gubernamentales:

Si el proyecto, obra o actividad es promovido a nivel cantonal, la Autoridad Ambiental
competente serd el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal si aquel estd acreditado;
ende no estar acreditado, le correspondera al Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial
acreditado; caso contrario, le corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional,

En las zonas no delimitadas, la Autoridad Ambiental Competente seré la que se encuentre més
cercana al proyecto, obra o actividad, de estar acreditada; si no lo tuviere, le corresponde a la
Autoridad Ambiental Nacional,

Cuando el proyecto, obra o actividad, involucre a mas de una circunscripcion municipal, la
Autoridad Ambiental Competente serd el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
siempre que esté acreditado.

Cuando el proyecto, obra o actividad, involucre a méas de una circunscripcion municipal y
provincial, la Autoridad Ambiental Competente ser4 la Autoridad Ambiental Nacional;

Cuando el proyecto, obra o actividad, involucre a més de una circunscripcion provincial, la
Autoridad Ambiental Competente seré la Autoridad Ambiental Nacional.

Las empresas mixtas en las que exista participacién del Estado, indistintamente del nivel
accionario, se guiaran por las reglas de la competencia previstas para las personas naturales o
juridicas no gubernamentales.

3) Exclusividad para la emisién de permisos ambientales por la Autoridad Ambiental
Nacional

Los permisos ambientales de cualquier naturaleza corresponden exclusivamente a la Autoridad
Ambiental Nacional, en los siguientes casos:

' Proyectos especificos de gran magnitud, declarados de interés nacional por el Presidente de la
‘ Republica; asi como proyectos emblematicos o de prioridad nacional, de gran impacto o riesgo
ambiental declarados por la Autoridad Ambiental Nacional;

Proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques y
Vegetacién Protectores, Patrimonio Forestal del Estado, zonas intangibles con su respectiva
zona de amortiguamiento, Zonas Socio Bosque, ecosistemas fragiles y amenazados;

Aquellos correspondientes a los sectores estratégicos establecidos en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, que supongan alto riesgo e impacto ambiental definidos por la
Autoridad Ambiental Nacional; y,

En todos los casos en los que no exista una Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable.

Art. 9.- Normas técnicas.- Se establecen las normas técnicas de agua, suelo y aire, conforme
las guias emitidas por parte de la Autoridad Ambiental Nacional.

CAPITULO IV
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DEL SISTEMA UNICO DE INFQRMACI()N AMBIENTAL Y LA
REGULARIZACION AMBIENTAL

Art. 10.- Del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).- Es la herramienta informatica
de uso obligatorio mediante el cual, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo
emitird los permisos ambientales para los proyectos, obras o actividades y seré el inico medio
en linea empleado para realizar todo el proceso de regularizacién ambiental, de acuerdo a los
principios de celeridad, simplificacion de tramites y transparencia.

Art. 11.-De la Regularizacién ambiental.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo; a través de la Direccion de Ambiente y Nacionalidades autorizara la
ejecucion de los proyectos, obras o actividades de personas naturales o juridicas, piblicas,
privadas o mixtas, nacionales o extranjeras que se ejecuten dentro de su circunscripcion
territorial.

Art. 12.-Del Catdlogo de proyectos, obras o actividades.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo; a través de la Direccion de Ambiente y Nacionalidades,
regulard conforme el listado de proyectos, obras o actividades determinados por la Autoridad
Ambiental Nacional, mediante el Certificado Ambiental y permisos ambientales sean estos
Registro y Licencia Ambiental, en funcién de la magnitud del impacto y riesgo generados en
el ambiente.

Art. 13 Del establecimiento de la poliza o garantia de fiel cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental.- La regularizacion ambiental para los proyectos, obras o actividades que
requieran de licencias ambientales comprendera, entre otras condiciones, el establecimiento de
una poliza o garantia de fiel cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, equivalente al cien
por ciento (100%) del costo del mismo, para enfrentar posibles incumplimientos al mismo,
relacionadas con la ejecucion de la actividad o proyecto licenciado, cuyo endoso debera ser a
favor de Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo.

No se exigird esta garantia o poliza cuando los ejecutores del proyecto, obra o actividad sean
entidades del sector piiblico o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos a las dos
terceras partes, a entidades de derecho publico o de derecho privado con finalidad social o
publica. Sin embargo, la entidad ejecutora responderd administrativa y civilmente por el cabal y
oportuno cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del proyecto, obra o actividad licenciada
y de las contingencias que puedan producir dafios ambientales o afectaciones a terceros, de
acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

Art. 14 De la emisién de los permisos ambientales.- Los proyectos, obras o actividades que
requieran de permisos ambientales, ademas del pronunciamiento favorable deberan realizar los
pagos que por servicios administrativos correspondan, conforme a los requerimientos previstos
para cada caso.

Los proyectos, obras o actividades que requieran de la licencia ambiental deberdn entregar las
garantias y polizas establecidas en la normativa ambiental aplicable; una vez que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Napo verifique esta informacion, procedera a la
emision de la correspondiente licencia ambiental.

Art. 15 Del cierre de operaciones.- Los sujetos de control que por cualquier motivo requieran
del cierre de sus operaciones o abandono del 4rea, deberan aplicar y ejecutar el plan de cierre y
abandono conforme lo aprobado en el plan de manejo ambiental y otros que se establezcan en
la normativa aplicable.
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Art 16.- De la suspensién de la actividad.- Cuando mediante los mecanismos de control y
seguimiento, la Autoridad Ambiental competente identifique y determine No conformidades
por el incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental o la normativa vigente, podra disponer la
suspension de forma motivada de la actividad o conjunto de actividades especificas del
proyecto que generaron el incumplimiento.

Para levantar la suspension, el sujeto de control debera remitir a la Autoridad Ambiental
Competente un informe de actividades ejecutadas con las evidencias que demuestran que se han
subsanado las No Conformidades, mismo que sera sujeto de revision, anélisis y aprobacion.

Art. 17.- De la Revocatoria del permiso ambiental.- Cuando se hayan determinado NO
Conformidades mayores que impliquen el incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental o a la
normativa vigente y que se hayan identificado en mds de dos ocasiones por la Autoridad
Ambiental Competente y que se hubieren adoptado y ejecutado los correctivos en los plazos
determinados, se revocara el permiso ambiental de forma motivada.

La revocatoria del permiso ambiental implica la interrupcién de la ejecucion del proyecto, obra
o actividades, bajo la responsabilidad del sujeto de control.

La Autoridad Ambiental Competente, exigira al sujeto de control el cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental a fin de garantizar la ejecucion del plan de cierre y abandono, sin perjuicio
de la responsabilidad de reparacion integral ambiental y social por dafios que se desprendan.

Art, 18.- Efecto de la revocatoria.- La revocatoria del permiso ambiental implica que €l sujeto
de control y/o promotor no pueda realizar actividad alguna en el proyecto, obra o actividad.

El proyecto, obra o actividad cuyo permiso ambiental haya sido revocado podra ser reanudado
siempre y cuando el sujeto de control y/o promotor someta su  proyecto, obra o actividad a un
nuevo proceso de regularizacién ambiental; ademas debera demostrar en el nuevo proceso que
se han remediado o subsanado todas aquellas causales que dieron lugar a la revocatoria del
permiso ambiental.

CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Art. 19 De la participacién Social.- Son las acciones mediante las cuales el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Napo como Autoridad Ambiental Competente
informara a la poblacién sobre la posible realizacion de proyectos, obras o actividades, asi como
sobre los posibles impactos socio ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a
tomar, con la finalidad de recoger sus opiniones y observaciones, e incorporar en los Estudios
Ambientales aquellas que sean técnica y econémicamente viables.

El proceso de participacién social es de cumplimiento obligatorio como parte de la obtencion de
la licencia ambiental.

Art. 20 De los mecanismos aplicados en la participacién social.- Son los procedimientos
establecidos en los Instructivos o Instrumentos que emita la Autoridad Ambiental Nacional
para el efecto.

Los mecanismos de participacion social se definiran considerando: el nivel de impacto que
genera el proyecto y el nivel de conflictividad identificado; y de ser el caso generaran mayores
espacios de participacion.

Av. Juan Montaivo y Olmedo esq.
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Art. 21 Momentos de la Participacién Social- La Participacién Social se realizara durante la
revision del estudio ambiental, conforme al procedimiento establecido en la normativa que se
expida para el efecto y debera ser realizada de manera obligatoria por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo como Autoridad Ambiental Competente en coordinacién
con el promotor de la actividad o proyecto, atendiendo a las particularidades de cada caso.

CAPITULO VI
DE LAS TASAS AMBIENTALES

Art. 22.- De las Tasas Ambientales.- Las tasas que aplicard el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo; en los procesos de prevencion, control y seguimiento
ambiental a los proyectos, obras o actividades; se sujetard a lo establecido en el Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio de Ambiente (TULSMA), ordenanzas,
decretos, acuerdos y resoluciones, emitidos por la Autoridad Ambiental Nacional y
Autoridad Ambiental Competente.

Art. 23.- Los Pagos de Tasas Ambientales.- Los pagos de tasas ambientales son valores que
debe pagar el sujeto de control de un proyecto, obra o actividades al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo por los servicios de prevencion, control y seguimiento
ambiental u otros de similar naturaleza que se detallan a continuacién, valores que serdn
cancelados en la cuenta corriente del Banco Nacional de Fomento No.0350031947, sublinea:
370102 a nombre del Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincia de Napo, RUC.

1560000190001.
PAGOS POR SERVICIOS DERECHO ASIGNADO REQUISITO
ADMINISTRATIVOS DE
REGULARIZACION, USD
CONTROL Y SEGUIMIENTO
1 | Emision del Certificado de 0,00 No genera pago Ninguno
Interseccion
2 Emisi6n del Certificado 0,00 No genera pago Ninguno
| Ambiental
3 Emision del Registro 180,00 100 Pago por
Ambiental emision,control y
80 seguimiento
4 1x1000 (uno por Minimo USD Presentacion de la
mil) sobre el protocolizacién del
costo total del 1000,00 presupuesto
; to (Alt estimado
Revision, Calificacion de los ii?gciz ; 5-1 % s;)o
Estudios Ambientales ex ante .
P . ; ambiental)
y Emision de la Licencia
Ambiental 1x1000 (uno por Minimo USD Presentacion de la
mil) sobre el protocolizacion del
costo total del 500,00 presupuesto
proyecto (Medio estimado
impacto y riesgo
ambiental)
Av. Juan Monialvo y Olmedo esq.
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1x1000 (uno por Minimo USD Presentacion del
mil) sobre el Formulario 101 del
costo del tltimo 1000,00 SRI casilla 799.
afio de operacion Costos de
(Alto impacto y operaciones de cada
riesgo ambiental) proyecto,
representados en los
Estados de
Resultados
Revision, Calificacion de los individuales
Estudios Ambientales ex
post y Emision de la Licencia 1x1000 (uno por Minimo USD Presentacion del
mil) sobre el Formulario 101 del
costo del dltimo 500,00 SRI casilla 799.
afio de operacion Costos de
(Medio impacto y operaciones de cada
riesgo ambiental) proyecto,
representados en los
Estados de
Resultados
individuales
Revision, Calificacion de 1x1000 (uno por Minimo USD Presentacion de la
Inclusion a la Licencia mil) sobre el protocolizacién del
Ambiental. costo del proyecto 1000,00 presupuesto
(respaldo) estimado
(Reevaluacion, Alcance,
Adendum, Estudios
Complementarios,
Actualizacién de Estudios
Ambientales)
Pronunciamiento respectoa | 10% costos de la Minimo USD Adjuntar el contrato
auditorias ambientales o elaboracion de la y/o facturas
examen especial auditoria o del 200,00
examen especial
Pronunciamiento respectoa | 10% costos de la Minimo USD Adjuntar el contrato
actualizaciones o elaboracion del y/o facturas
modificaciones de Planes de PMA 100,00
Manejo Ambiental
Pronunciamiento respectoa | 10% costodela | Minimo USD 50,00 Adjuntar el contrato
informes ambientales de elaboracion del y/o facturas
cumplimiento informe
Revision / modificacion 50,00
puntos de monitoreo (valor '
por punto)
Pronunciamiento respecto a 900,00
programas de remediacion
onfalvo y Olmedo esq.
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ambiental
. 12 | Pronunciamiento respecto a 50,00
F’ Programas y presupuestos
ambientales anuales
13| Pago por inspecci6n diaria 80,00 PID=$ 80,00
(PID).
14 Pago por Control y PCS Se determina las
Seguimiento (PCS) variables Nt y Nd a
) un proyecto, obra o
Nt: Numero de técnicos para actividad, en
el control y seguimiento funcion de la
Nd: Niimero de dias de visita natusiiecs de;
L proyecto y criterios
tecnica Scni
técnicos.
15| Servicios de Facilitacion de 1500,00 Mas IVA Cuando ¢l trabajo
Procesos de Participacion sea realizado en
Social Ecuador.
CAPITULO VII

DISTRIBUCION DE FONDOS AMBIENTALES.

Art. 24.- De la Tasas Ambientales.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Napo, cumpliendo con las disposiciones del Ministerio del Ambiente, contara con una cuenta de
fondos rotativos, como Gnica cuenta para la transferencia y depositos de los valores que los
sujetos de control deban cancelar por concepto de lo establecido en el Art. 23 de la presente
ordenanza y multas. Los valores ahi depositados se denominaran “Fondo Ambiental”.

Art. 25.- Distribucién del Fondo Ambiental.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo, asignard de forma exclusiva el Fondo Ambiental a la Direccion de
Ambiente y Nacionalidades, como parte de su presupuesto para la implementacion de planes y
proyectos ambientales para el cabal cumplimiento de sus competencias como Autoridad
Ambiental de Aplicacion Responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental.

Art. 26.- Mitigacién y Compensacién de Daiios Ambientales.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, destinard el 15% del Fondo Ambiental a la mitigacién y
compensacion de dafios ambientales, valores que segiin el caso podran ser cobrados por
derechos de repeticion.

CAPITULO VIII
DEL REGIMEN DE INCENTIVOS

Av. Juan Monfalve y Olmedo esq.
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Art. 27- De los incentivos.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo
establece los siguientes incentivos adicionales a los establecidos por la Autoridad Ambiental
Nacional.

Exoneracion (rebaja o deduccién) del 25 % de la tasa ambiental a aquellas personas naturales y
juridicas que obtengan el reconocimiento al mérito ambiental; exceptuandose la tasa por
vertidos, a las personas naturales y juridicas que apliquen practicas y acciones adicionales a
las obligaciones establecidas en la Legislacion ambiental vigente en un periodo mayor a dos
afios consecutivos, luego de otorgado el Certificado, Registro o Licencia Ambiental; una
vez aplicados y presentados los mecanismos de control y seguimiento ambiental establecidos
por la Autoridad Ambiental Nacional.

Se reconocerd ptblicamente en la Sesién Solemne Conmemorativa por el Aniversario de
Provincializacién; a las personas naturales y juridicas que obtengan el "MERITO
AMBIENTAL", previo a la evaluacién ambiental realizada por la Direccién de Ambiente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo.

CAPITULO IX
DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Art.28 Del ambito de aplicacién.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo
ejecutara el seguimiento y control sobre todas las actividades de los Sujetos de Control, sean
estas personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que generen o
puedan generar impactos y riesgos ambientales y sea que tengan el correspondiente permiso
ambiental o no.

El seguimiento ambiental se efectuara a las actividades no regularizadas o regularizadas por
medio de mecanismos de control y seguimiento a las actividades ejecutadas y al cumplimiento
de la Normativa Ambiental aplicable.

Art. 29 De los mecanismos de control y seguimiento ambiental.- El control y seguimiento
ambiental puede efectuarse, entre otros, por medio de los siguientes mecanismos:

| a) Monitoreos
b) Muestreos
¢) Inspecciones
d) Informes ambientales de cumplimiento
¢) Auditorias Ambientales
f) Vigilancia ciudadana
g) Otros que la Autoridad Ambiental Competente disponga

Los documentos y estudios ambientales que se desprenden de los mecanismos de control y
seguimiento ambiental establecidos en la Normativa Ambiental vigente por la Autoridad
Ambiental Nacional, deberdn ser remitidos a la Autoridad Ambiental competente para su
respectiva revision y pronunciamiento.

Av. Juan Montalvo y Olmedo esq.
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Para el caso de actividades regularizadas, la Autoridad Ambiental Competente determinara el
alcance de los mecanismos de control y seguimiento ambiental, en base a las caracteristicas
propias de la actividad y conforme lo establezca la normativa ambiental nacional.

Los hallazgos determinados por los mecanismos de control y seguimiento ambiental

| establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional distintos a los términos de referencia y a las
auditorias de cumplimiento, seran notificados a los Sujetos de Control quienes los deberan
atender en el término establecido por la Autoridad Ambiental Competente, el cual en ningin
caso podra ser superior a los veinte (20) dias contados a partir de su notificacion.

Los Sujetos de Control que por motivos de caso fortuito o fuerza mayor debidamente
justificados requieran tiempo adicional para la presentacion de los informes, no podran exceder
los diez (10) dias término para su entrega.

Art. 30 De las Inspecciones Ambientales.- Las instalaciones donde se realizan las actividades,
obras o proyectos podran ser inspeccionadas en cualquier momento, en cualquier horario y sin
necesidad de notificacién previa, por parte de la Autoridad Ambiental Competente, misma que
podra contar con el apoyo de la fuerza publica de ser necesario.

La Autoridad Ambiental Competente podra tomar muestras de las emisiones, descargas y
vertidos e inspeccionar la infraestructura existente en su totalidad. El Sujeto de Control debera
proporcionar todas las facilidades para atender las demandas de la Autoridad Ambiental
Competente.

Los hallazgos de las inspecciones y requerimientos constaran en el correspondiente informe
técnico, deberan ser notificados al Sujeto de Control durante la inspeccion; y deser el  caso,
dardn inicio a los procedimientos administrativos y a las acciones civiles y penales
correspondientes.

Los Sujetos de Control estin obligados a prestar todas las facilidades para la ejecucién de las
inspecciones, toma demuestras y andlisis de laboratorio cuando la Autoridad Ambiental
Competente lo requiera.

CAPITULO X
INFRACCIONES, PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

Art. 31.- De la Comisaria Ambiental.- La o el Comisario Ambiental es la Autoridad
sancionadora del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, y es la instancia
competente para llevar a cabo los procesos administrativos sancionatorios en materia ambiental.

La Comisaria Ambiental contar4 con su propio equipo de trabajo que estara conformado por lo
minimo de un Abogado/a, Secretaria/o, Ingeniera y/o Ambiental o afines.

Art. 32.- Inicio del Procedimiento Administrativo.- El procedimiento administrativo se
impulsara por cualquiera de las siguientes formas:

A peticién de parte.- Consistente en la denuncia verbal o escrita de cualquier persona que
conozca del cometimiento de la infraccidn, no se requerird de la firma de abogado para
presentar la denuncia; y,

De oficio.- Por parte de la Autoridad Ambiental Competente.

Art. 33.- Del contenido del Auto Inicial.- Se dictar4 auto inicial con el siguiente contenido:

Av. Juan Montalvo y Olmedo esq
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La relacion sucinta de los hechos y del modo como llegaron a su conocimiento;

La orden de citar al presunto infractor, disponiendo que sefiale domicilio para entregar las

notificaciones, concediéndole el término de cinco (5) dias para que conteste los cargos

existentes en su contra; bajo prevenciéon de que serd juzgado en rebeldia en caso de no
| comparecer.

La orden de agregar al expediente el informe o denuncia, si existieren, y de que se practiquen
las diligencias que sean necesarias;

La designacion del Secretario que actuard en el proceso, sera un abogado del Departamento
Juridico.

Art. 34.- De la citacién.- La citacion con el auto inicial al infractor se realizaré:
Personalmente en su domicilio o lugar de trabajo.

Si no es posible ubicarlo en su domicilio o lugar de trabajo, se lo notificara mediante tres
boletas dejadas en su domicilio o lugar de trabajo, en diferentes dias.

A personas cuya individualidad o residencia sea imposible determinar, se citard por tres
publicaciones que se haran durante tres dias seguidos, en un periédico de amplia circulacion del
lugar. La publicacion contendra un extracto del auto o providencia inicial.

En todo caso se sentara la razén de citacion.

Art. 35.- De la audiencia.- Con la comparecencia del presunto infractor se sefialara dia, hora y
lugar donde se llevaré a efecto la audiencia. En la audiencia se oira al presunto infractor, que
puede intervenir por si o por medio de su abogado debidamente acreditado u ofreciendo poder o
ratificacién para actuar. Se recibiran las pruebas que presenten, las mismas que se agregaran al
proceso. Se realizar4 un acta de la audiencia en la que firmaran los comparecientes, el Secretario
designado en la causa y la autoridad.

La audiencia podra diferirse con veinticuatro (24) horas de anticipacién por una sola ocasion.

Art. 36.- Del término de prueba.- Se abrira un término de prueba por seis (6) dias, en el que se
practicaran las pruebas solicitadas.

Art. 37.- Del término para dictar la Resolucién.- Una vez fenecido el término de prueba, la
autoridad dictara resolucion en el término de cinco (5) dias, misma que podra ser absolutoria o
sancionatoria.

Art. 38.- Del plazo para interponer el Recurso de Apelacion.- El plazo para la interposicion
del Recurso de Apelacién serd de quince (15) dias contados a partir del dia siguiente al de su
notificacién y se lo realizara ante la Autoridad que corresponda.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para la plena ejecucién de la presente ordenanza el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, se reserva el derecho de emitir los correspondientes actos
administrativos, que viabilicen su aplicacién.
Av. Juan Montalvo y Olmedo esq.
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SEGUNDA.- En lo no previsto en la presente ordenanza, se regird por lo prescrito en la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del
Ministerio del Ambiente, Ley de Gestion Ambiental, Ley de Prevencién y Control de la
Contaminacién Ambiental y sus reformas, Decretos Ejecutivos y Acuerdos Ministeriales
emitidos por la Atribucién de Autoridad Ambiental Nacional AAAN, asi como los principios
del derecho administrativo.

TERCERA- Los montos correspondientes a pagos por sanciones impuestas por incumplimiento
a la presenta Ordenanza, serén expresados en términos del Sueldo Basico Unificado (SBU), se
calculara de conformidad con el valor vigente a la fecha en que se efectué el pago.

Los montos seran calculados conforme el nivel de incumplimiento y del grado de afectacion,

CUARTA.- La Direccién de Ambiente y Nacionalidades, no aprobara informes de laboratorios
y/o resultados de los analisis fisico-quimicos, bacteriologicos, entre otros, que provengan de
laboratorios que no estén acreditados ante el Servicio de Acreditacién Ecuatoriana SAE.

QUINTA.- Las/os consultores/as que hayan realizado los Estudios de Impacto Ambiental de un
determinado proyecto, no podrén realizar ni formar parte del equipo técnico que realice las
auditorias ambientales del mismo proyecto.

SEXTA.- Las acciones de reparacion integral de los impactos, dafios y pasivo ambientales y
sociales generados por personas naturales o juridicas ya sean piblicas o privadas, nacionales o
extranjeras en el desarrollo de sus actividades con o sin fines de lucro, se sujetaran a lo
dispuesto en los cuerpos legales que haya lugar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.-Los permisos ambientales otorgados por la Autoridad Ambiental Competente,
hasta antes de la publicacién del presente Cuerpo Legal en el Registro Oficial, tendran la misma
validez que los permisos ambientales emitidos mediante proceso de regularizacién ambiental
vigente.

Los proyectos, obras y actividades que han obtenido y mantienen vigente el permiso ambiental,
estardn sometidos a los mecanismos de control y seguimiento ambiental para cada caso,
conforme lo previsto en el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente TULSMA vy esta Ordenanza a partir de su publicacién en el Registro
Oficial y en la pagina web institucional.

Los proyectos, obras y actividades en funcionamiento que no se encuentren regularizados
ambientalmente, deberan iniciar el proceso de regularizacion ambiental conforme lo establecido
en la presente ordenanza en el término de 90 dias, a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

SEGUNDA.- Una vez publicada la presente ordenanza en ¢l Registro Oficial y la péagina web
institucional, en el término de 60 dias, la Direccion de Comunicacién en coordinacién con
la Direccién de Ambiente y Nacionalidades del Gobierno Auténomo Descentralizado
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Provincial de Napo, difundirdn este instrumento normativo a los diferentes sectores y
sujetos vinculados al proceso de regularizacién ambiental.

La Direccién de Ambiente y Nacionalidades, emitira un informe técnico juridico, a fin de que la
competencia como Autoridad Ambiental sea insertada en el Orgénico Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Napo

TERCERA.- Los reglamentos, instructivos y formatos necesarios para la aplicacién de la
presente Ordenanza, serdn emitidos por el Gobiemno Auténomo Descentralizado Provincial
Napo, dentro de los primeros 90 dias, a partir de la aprobacion y publicacion en Registro
Oficial y la pagina web institucional.

CUARTA.- El Prefecto del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo conforme
lo establecido en el Art. 425 de la Constitucidn de la Repitblica del Ecuador y el Art 50, literal i)
del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; podra
delegar la facultad para suscribir documentos: oficios, notificaciones y otros documentos
enmarcados en los procesos de seguimiento y control ambiental.

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entraré en vigencia a partir de su aprobacién, debiéndose publicar en el Registro
Oficial y 1a pagina web institucional.

Dado y firmado en Ia sesién ordinaria, efectuada el dia 22 de marzo del 2016.
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D Sergio Chacén Padilla Abg. Lizbeth Paredes Nitfiez
PREFECTO SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL GAD PROVINCIAL DE NAPQO.- De conformidad con lo
prescrito en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, CERTIFICO: Que, la presente ORDENANZA
QUE REGULA LA ACREDITACION EN TODOS LOS PROCESOS RELACIONADOS
CON LA PREVENCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL fue analizada y aprobada en sesiones extraordinaria del veintidds de diciembre
de 2015 y ordinaria del veintidés de marzo de 2016 . Resoluciones 235 y 264, en su orden.

Abogada Lizbeth Paredes N.

SECRETARIA GENERAL

PREFECTURA PROVINCIAL DE NAPO, DESPACHO DEL SENOR PREFECTO. Conforme
el citado articulo 322, inciso cuarto, y cumplidos los preceptos legales correspondientes,
SANCIONASE Y PROMULGUESE. Tena, 7 de Abril del 2016, las 12:00.

P ISR, -
Dr. Sergio Chacon Padilla
PREFECTO

\ PREFECTURA

SECRETARIA GENERAL DEL GAD PROVINCIAL DE NAPO. Tena, 7 de abril del
2016. CERTIFICO: Que, la presente ORDENANZA QUE REGULA LA ACREDITACION
EN TODOS LOS PROCESOS RELACIONADOS CON LA PREVENCION, CONTROL Y

P

SEGUIMIENTO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL fue sancionada por el sefior
Prefecto Provincial, en la fecha y hora indicadas.

Qe
Abogada Lizbeth Paredes N.
SECRETARIA GENERAL
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