GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO

DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
COMISARIA AMBIENTAL //

Prefectura

RESOLUCION N°, 009-2020-C.A /

No. 009-2020-DGA-GADPN

Ambiental,- COMISARIA DE AMBIENTE.- En la Ciudad de Tena, a ios 26 dias
del mes de Enero del afio 2021 [as 1_4h32 VISTOS: E[ ab. A[fonso Ricardo

los Procesos
de la Contaminacidén
ico del Ambiente, en
[ Cédigo Organico
ictuar como o6rgano
121-UAA, suscrito por la
sente procedimiento
administrativo, G
sustanciando a presunta infraccion ambjental en contra del sefior. Simén
Bolivar Chavez |.6pe n virtud de la denuncia de fecha 21 de julio de 2020,
presentada por el sefior Julio Minda, se ha procedido a realizar una inspeccion
técnica, generandose el informe N° 007-DACH-GADPN-2020, el mismo que ha
sido remitido al Instructor del proceso, iniciando asi el tramite administrativo.
PRIMERO.- Que el Comisaric Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, es competente para conocer y resolver
sobre esta clase de infracciones, segln lo dispuesto en el articulo 31 y
siguientes de la Ordenanza que Regula la Acreditacion en Todos los Procesos
Relacionados con la Prevencién, Control y Seguimiento de la Contaminacion
Ambiental, publicada en el Registro Oficial N° 657, con fecha 27 de julio d
2016, concordante con el articulo 299 del Cddigo Orgéanico del Ambiente
SEGUNDO.- Que revisado que ha sido, se aprecia gue el proceso se ajusta a
los procedimientos establecidos en materia administrativa ambiental, se ha
respetado las garantias basicas que aseguran el derecho al debido proceso
sefialadas en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi
como se han observado las solemnidades sustanciales comunes en todo
proceso administrativo, evitando los casos de nulidad de pleno derecho asi
como la anulabilidad, sin que se aprecie violacion del tramite correspondiente a
ia nafuraleza del asunto, por lo que rio existiendo omision de solemnida
sustancial alguna que incida en la decision final de la causa, se lo declara:
valido. TERCERO.- De fojas 02 a la 06 consta el informe N° 007-DACH-
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Servicio de Rentas Internas. A fojas 16 consta la providencia de fecha 16 de
diciembre del 2020, las 12h_22 i s_18 consta el Memorando N° 13?2 2020-

N°002?~2021-U_
2021, las 09h00
presente proceso administrativo se hacen las mgunentes conmderacmnes
juridicas: 4.1.- La actual Constitucion de la Republica del Ecuador, es
considerada entre las mejores a nivel mundial en pro de la naturaleza y el
medio ambiente en si, donde se han plasmado una serie de principios y
derechos a favor de ia natura[eza aSI tenemo que e siguiente articulado
‘reconoce el derecho de
iente equilibrado, que
Se declara de mteres

numera! 2 dice que il as Politicas de gest;on amb;ental se aplicaran de-
manera transversa! y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en
todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional™ en la misma linea el articulo 396 inciso segundo dice que, “ La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafic al ambiente,
ademaés de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacién de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas”; y en materia ambiental el articulo 397, numeral 1, de
la misma Norma Suprema dice que: “(...) La carga de /a prueba sobre la
inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el
demandado {...)". Y el articulo 76 ibidem respecto a los derechos de proteccién
de las personas nos dice que, "En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho-al debido
proceso (...)", donde incluyen una serie de garantias basicas. 4.2.- El Cadigo
Organico del Ambiente, en el siguiente articulado recoge el mandato..
constitucional ambiental, siendo en esta norma secundaria que se plasman:”
incluso las sanciones administrativas cuando se afecte de alguna manera los

derechos de la naturaleza asi tenemos que en el artlculo 2 se determma que,

dfsposmones tecmc
obligatorio para toda

_ idades. y colectivos, que se encue
permanente o temporalmente ‘en.el. emtono nacional. La regu!ac;
aprovechamijento de los recursos natu,
actividades productivas que se rigen por-Sus
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observar y cumplir con las disposiciones del presente Cddigo en lo que
respecta a la gestién ambiental de las mismas”, y en el articulo 26, establece
las facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales,
donde incluye controlar y sancionar la contaminacién y dafios ambientales, y
asi, el Cédigo ibidem en su articulo 316 numeral 1, respecto a las Infracciones
leves sefiala que, “El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como
de bajo impacto sin la autorizacién administrativa”, sera sancionado conforme
lo determina el articulo 320 numeral 1, siendo esta la multa economica.
Mientras que el articulo 322 del mismo Cédigo establece que, “La multa se
ponderaréa en funcién de la capacidad econémica de las personas naturales o
juridicas, la gravedad de la infraccién segun su afectacion al ambiente y
considerando las circunstancias atenuantes y agravantes”, siguiendo la misma
linea determinativa el articulo 323 nos indica que, “(...) La capacidad
econémica se determinard en base de los ingresos brutos obtenidos por las
personas naturales o juridicas, registradas en la declaracion del Impuesto a la
Renta del ejercicio fiscal anterior al del cometimiento de la infraccion (...)", y
establece cuatro grupos, siendo estos el A, B, C y D, y los coloca segun los
ingresos brutos del impuesto a la renta de personas naturales o juridicas, pero
el articulo 327 también establece reglas a aplicarse para atenuantes y
agravantes, “Para el célculo de la multa cuando se verifica la existencia de
circunstancias atenuantes, se aplicaré una reduccién del cincuenta por ciento al
valor de la base de la muilta detallada en los articulos precedentes; por el
contrario, si existen circunstancias agravantes, al valor de la base de la multa
se adicionara el cincuenta por ciento de tal valor”. 4.3- El Cédigo Organico
Administrativo en el articulo 260, sefiala que en la resolucién que resuelve el
procedimiento administrativo sancionador, se debe incluir la determinacién de
la persona responsable, la singularizacién de la infraccion cometida, la
valoracién de la prueba practicada, la sancién que se impone, las medidas
cautelares necesarias para garantizar su eficacia, y, también senala que el acto
administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.
4.4.- E| Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, en su articulo 830
sefiala que el procedimiento sancionador tiene por finalidad, “(...) a) Determinar
y sancionar el cometimiento de infracciones ambientales, y; b) Determinar la
inexistencia o existencia de dafio ambiental y, en este caso, ordenar la
ejecucion de las medidas de reparacion integral necesarias’. QUINTO.- En el
caso sub judice tenemos que luego de haber sido notificado en legal y debida
forma el sefior Simoén Bolivar Chavez Lopez, ha comparecido al procedimiento
dentro del término concedido, y en su escrito de comparecencia ha manifestado
que “(...) Debo indicar que, tengo algunos cerdos, mas esta actividad la realizo
con los permisos pertinentes, del agro-calidad, quien pudo verificar que los
animales, se encuentran en un ambiente adecuado, donde no existe
contaminacién. Debo indicar que nunca se generé contaminacion al afluente
agua, ni al medio ambiente, debido a que solo he tenido pocos ejemplares.
Debido a que nunca genere contaminacion, con los animales que poseia, pido
que se me exima de toda responsabilidad pues estos animales no generar
contaminacién, pues siempre he sido minuciosa con el cuidado. Es por ende
que pido que se me exima de responsabilidad, y en el caso no consentido se
me llegare a sancionar se tome en consideracion las atenuantes (...)". El
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Administrado no ha presentado prueba de descargo para ser analizada y que
pueda servir de eximente d sabilidad, considerando que conforme el
verbo rector establecido.er uarto de! auto de inicio de fecha 30 de
noviembre de 20201 ‘presunta infraccion ambiental es
por “el inicio ¢
impacto sin |
el permiso
prewsto e

observd
tienen ni
Estas ob
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caso de
mulia a
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ambiental, siendo esta
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una fraccion basica gravada con tarifa cero, para el impuesto a la renta de
personas naturales y juridicas, y conforme el numeral 1, del articulo 324 del
Codigo Organico del Ambiente, que regula la multa para infracciones leves, se
establece que el sefior Simén Bolivar Chavez Lépez, encaja en el grupo “A’,
correspondiendo la multa de un (1) salario basico unificado, tomando en
consideracion que un salario basico unificado vigente a la fecha de los hechos
era de 394 délares (afio 2019). En tanto que, conforme la certificacion que
consta a fojas 18 del expediente, procede la aplicacion de la reduccién del 50%
al valor de la base de la multa por la atenuante de conformidad con el articulo
327 en concordancia con el articulo 329 numeral 4 del Cédigo Organico del
Ambiente, esto, debido a que el Administrado no registra antecedentes de
procesos por el cometimiento de una infraccion ambiental de la misma
naturaleza y que se encuentre ejecutoriada. Mediante Dictamen de fecha 18 de
enero del 2021, las 15h00, la Instructora de la causa ha sugerido: “(...) En
razén de la infraccién leve tipificada en el numeral 1 del articulo 316 del Codigo
Orgénico del Ambiente, presuntamente incurrida por parte del sefior Simén
Bolivar Chévez Lépez, sugiero aplicar la multa econémica prevista en el
articulo 320 numeral 1 de la normativa legal antes citada (...)". Con estas
consideraciones, acorde a los recaudos procesales que se han hecho mencion,
y que estan constantes en el presente proceso, y acogiéndome en todas sus
partes al Dictamen emitido por la Abg. Denisse Vega Hidalgo, instructora de la
causa, por ser claro y apegado a derecho, y sin que sea necesario ninguna
otra, el Comisario Ambiental, RESUELVE: Determinar la responsabilidad del
sefior Simén Bolivar Chavez Lopez con cédula de ciudadania N° 0601467921,
por el inicio de la actividad porcicola, ubicada en el sector Unién Lojana, de la
parroquia Chonta Punta, del canton Tena, sin contar con la autorizacion
administrativa, esto, conforme el articulo 316 numeral 1, del Cédigo Organico
del Ambiente. En tal virtud dispongo: 1.- Se impone al sefior Simon Bolivar
Chéavez Lopez con cédula de ciudadania N° 0601467921, la sancion de multa
de un (1) salario basico unificado vigente al afio 2019 ($394), a dicha multa se
aplica la reduccién del 50% estipulado en el articulo 329 numeral 4, del Cédigo
Organico del Ambiente, siendo el valor de la muita impuesta CIENTO
NOVENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($197), esto, de conformidad con lo que establece el articulo 320
numeral 1, en concordancia con los articulos 323 numeral 1, y articulo 324
numeral 1, del Coédigo Organico del Ambiente, cuyo valor sera depositado
dentro del término maximo de quince dias en la cuenta corriente Nro.
0350031947 sublinea 370102, a nombre del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, en el Banco “BanEcuador. E.P. 1.- El pago
de la multa debe ser justificado ante esta autoridad, para lo cual, el
Administrado debe presentar con un escrito adjuntando el original del
comprobante de pago de BanEcuador, a fin de proceder a registrar el pago de
la multa impuesta, caso contrario, de no proceder con este pago de forma
voluntaria, se iniciara las acciones para el cobro respectivo mediante la via
Coactiva. 2.- Es necesario poner en conocimiento del Administrado lo dispuesto
en el articulo 328 del Codigo Organico del Ambiente que dice: “Si el pago de la
multa se hiciere dentro del plazo de quince dias, una vez ejecutoriada la
resolucién, el infractor recibird una reduccion del diez por ciento del monto a
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pagar’, en este sentido, Gnicamente si el sefior Simén Bolivar Chavez Loépez,
cancela la multa impuesta dentro del término indicado, recibira dicha
reduccion. 3.- El sefior Simén Bolivar Chavez Lépez, en caso de continuar con
su actividad porcicola y si no cuenta con la autorizacion administrativa
ambiental, debera proceder a regularizarse conforme lo establece el articulo
172 del Codigo Organico del Ambiente, obteniendo el respectivo permiso
ambiental segun la categoria de su actividad, esto, dentro del término maximo
de veinte dias contados a partir de la notificacion con la presente resolucion,
indicacion que se la realiza bajo prevenciones legales. Notifiquese y
cumplase.-
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