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ACTA 035 SESION ORDINARIA
30 DE JUNIO DEL 2022

En la ciudad de Tena, a los treinta dias de junio del ano dos mil veintidos, a
las 15:00, previa convocatoria formulada por disposicion de la Prefecta de
Napo, Tecndloga Rita Irene Tunay Shiguango, en ejercicio fiscal de las
atribuciones que le otorga el literal ¢), del articulo 50 del Cédigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descenfralizacién, COOTAD, bajo
su direccion, la sesion se realiza por medio de la plataforma zoom debido al
paro nacional, sesion que contd con la asistencia virtual de las siguientes
senora y senores Consejeros Provinciales:

Licenciado Wilmer Cortéz Ferrin, Viceprefecto de Napo;

Ingeniero Alvaro Javier Chdvez Vega, Alcalde de El Chaco.

Senor Pedro Rafael Manitio en delegacién del Senor Brandon Steev
Aliaga Buitrén, Presidente del GAD Parroquial de Borja,

Ingeniero Telmo Andrés Bonilla Abril, Alcalde del cantén Archidona.
Tecndloga Maria Magdalena Lanchimba, Presidenta del GAD Parroquial
de Santa Rosa.

Licenciado Alberto Enrique Shiguango Tapuy, en representacion del
Licenciado Carlos Guevara Barrera, Alcalde del cantdén Tena;

Abogado Isaias Bartolomé Pasochoa Gualli, Alcalde de Carlos Julio
Arosemena Tolq;

Senor Luis Eliecer Toapanta Bastidas, Presidente del GAD Parroquial de
Cotundo.

Tecndloga Rita Irene Tunay Shiguango, Prefecta de Napo.

ActUua como Secretaria la Magister Lizbeth Nagashira Paredes NUfiez.

Se contd con la presencia de los siguientes Directores y Subdirectores
Departamentales:

Licenciado José Francisco Avilés Huatatoca, Director Fomento
Productivo. Riego y Drenaje;

Ingeniera Maria Gabriela Travéz Morales, Directora de Planificacion,
Encargada;

Ingeniero Wider Frias Cordova, Director de Fiscalizaciéon, Encargado;
Magister José Gabriel Zambrano Vacacela, Director de Obras Publicas;
Abogada Zoila Esther Paucay Garay, Procuradora Sindica;

Ingeniero Jhon Xavier Chichanda Rogel, Director Financiero;

Ingeniera Nuri Maricela Licuy Balseca, Asesora 2 de Prefectura;

Ingeniera Yadira Isaura Loaiza Grefa, Asesora de Prefectura;

Licenciado Eduardo Luis Barroso Barrionuevo, Director Administrativo;
Ingeniera Aracely Elizabeth Tapia Rojas, Directora Ambiental, Encargada;
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LA SENORA SECRETARIA: “Seforita Prefecta, buenos dias el orden del dia de
la presente sesion Ordinaria sefala lo siguiente:” ]
DESARROLLO DE LA SESION

ORDEN DEL DIA
1. Constatacion del quérum e instalacion de la sesion.
2. Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

3. Lectura y aprobacion del Acta de la Sesion Ordinaria de la Cdmara
Provincial, del 5 de mayo del 2022.

4, Andlisis y aprobacion en segundo debate de la Ordenanza
Sustitutiva que Reglamenta el Alquiler de Magquinaria Pesada,
Agricola del Gobierno Autdénomo Descentralizado Provincial de
Napo.Conforme al oficio N° 006-CL-GADPN, de 20 de mayo del 2022,
suscrito por el Abg. Isaias Pasochoa Gualli, Presidente de la Comision
Permanente de Legislacion.

5. Conocimiento del memorando N°0283-2022-DF, del 13 de mayo de
2022, suscrito por el licenciado Jhon Chichanda, Director Financiero.
Que contiene los fraspasos autorizados y realizados de las diferentes
direcciones del GAD Provincial de Napo, con corte al 31 de Abril del
2022, de acuerdo al articulo 256 del COOTAD.

6. Andlisis y aprobacion en primer debate del Proyecto de "Ordenanza
que Regula la Distribucion Econdmica del Presupuesto Participativo a
Nivel Territorial de la Provincia de Napo", conforme al Informe Juridico
N° 0020-2022-PS, del 28 de junio del 2022, suscrito por la Abogada
Esther Paucay, Procuradora Sindica.

7. Conocimiento y aprobacion de la Céadmara Provincial, del Informe
Juridico Nro. 0021-2022-PS, del 28 de junio del 2022, suscrito por la
Abogada Esther Paucay- Procuradora Sindica, que contiene el
pedido de autorizacion para la suscripcion del Convenio de
Transferencia de Recursos Econdmicos del GAD Provincial de Napo a
favor del GAD Municipal de Archidona, para ejecutar el proyecto
denominado "Estudios de factibilidad y disenos definitivos para el
proyecto Campus de la Universidad Nacional de Chimborazo sede
Archidona”, por un monto de USD 350.000,00.

8. Asuntos Varios
9. Clausura

PRIMERO.-PREFECTA DE NAPO.- Senora Secretaria, por favor, constatar el
qudrum.

SENORA SECRETARIA.- Procede a confirmar la presencia de los Sefores
Consejeros:
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- SENOR PEDRO RAFAEL MANITIO EN REPRESENTACION DEL SENOR
BRANDON STEEV ALIAGA BUITRON.- Presente.

- ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLL.-Presente.

- INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA.- Presente

- ING. TELMO ANDRES BONILLA ABRIL.-Presente.

- TECNOLOGA MARIA MAGDALENA LANCHIMBA .- Presente.

- PROFESOR FRANKLIN ROSERO NUNEZ.- Ausente.

- LICENCIADO ALBERTO ENRIQUE SHIGUANGO TAPUY .- Presente.

- SENOR LUIS ELIECER TOAPANTA BASTIDAS - Presente.

- LICENCIADO WILMER CORTEZ FERRIN.- Presente.

- TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO.- Presente.

SENORA SECRETARIA.- Procedié a confirmar la presencia de los Sefiores/as
Consejeros y constata que existe el quérum reglamentario.

PREFECTA PROVINCIAL.- Se instala la sesion de la Cdmara Provincial, con el
qudrum reglamentario.

SEGUNDO.- PREFECTA PROVINCIAL DE NAPO.- Senora Secretaria, por favor,
de lectura y aprobacion del Orden del Dia.

INTERVIENE LA ABOGADA ZIOILA ESTHER PAUCAY GARAY, PROCURADORA
SINDICA.- sefiorita Prefecta, sefior Viceprefecto, sefiores Consejeros,
comparieros Directores me permito poner en su conocimiento que se
incorporé en secretaria dos puntos dentro del orden del dia para esta
sesion, son dos pedidos de convenios:

El uno con Informe Juridico N° 0023-2022-PS, del 30 de junio de 2022, suscrito
por la Abogada Zoila Esther Paucay Garay — Procuradora Sindica, solicita
autorizacién para la suscripcion del Convenio de Delegacion de
Competencia sin recursos por parte del GAD Provincial de Napo, a favor
del GAD Parroquial Rural de Oyacachi, para ejecutar el proyecto
denominado: "Mantenimiento de las vias rurales de la parroquia Rural de
Oyacachi, cantén El Chaco, de la Provincia de Napo".

El ofro con Informe Juridico Nro. 0022-2022-PS, del 30 de junio de 2022,
suscrito por la Abogada Esther Paucay Garay, Procuradora Sindica, que
contiene el pedido de autorizacién para la suscripcion del Convenio de
Transferencia Econdmica, para la ejecucion del Proyecto denominado
“Segunda Fase de Tecnificacion de los Sistemas Productivos bajo el Sistema
Chackra”, mediante la adquisicion y entrega de 140 desbrozadoras
(motoguadanas) Napo 2022 para 17 organizaciones, enfre el GAD
Provincial de Napo y varias asociaciones y comunidades, por un monto de
USD 113.520,40 dolares”.
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ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLL.- MOCIONA Ila
aprobacion del Orden del dia con los puntos agregados.

SENOR PEDRO RAFAEL MANITIO.-APOYA la mocion.

SENORA SECRETARIA.- Con disposicion de la Prefecta una vez que se
mociond y apoyd la mocién procede a tomar votacion:

-SENOR PEDRO RAFAEL MANITIO.- APOYA LA MOCION, a favor.

- ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLI.-PROPONENTE, a favor.
- INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA.- A favor.

-ING. TELMO ANDRES BONILLA ABRIL.-A favor

-TECNOLOGA MARIA MAGDALENA LANCHIMBA .-A favor

- LICENCIADO ALBERTO ENRIQUE SHIGUANGO TAPUY .- A favor.

- SENOR LUIS ELIECER TOAPANTA BASTIDAS .- A favor.

- LICENCIADO WILMER CORTEZ FERRIN.- A favor.

-TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO.- A favor.

El orden del dia de la presente sesion queda aprobado, por unanimidad,
incorporando los dos puntos solicitados que se detalla:

8. Conocimiento y aprobacién de la Cémara Provincial Informe Juridico
N° 0023-2022-PS, del 30 de junio de 2022, suscrito por la Abogada
Esther Paucay Garay - Procuradora Sindica, solicita autorizacion para
la suscripcion del Convenio de Delegacion de Competencia sin
recursos por parte del GAD Provincial de Napo, a favor del GAD
Parroquial Rural de Oyacachi, para ejecutar el proyecto
denominado: “Mantenimiento de las vias rurales de la parroquia Rural
de Oyacachi, cantén El Chaco, de la Provincia de Napo™.

9. Informe Juridico Nro. 0022-2022-PS, del 30 de junio de 2022, suscrito por
la Abogada Esther Paucay Garay, Procuradora Sindica, que contiene
el pedido de autorizacion para la suscripcidn del Convenio de
Transferencia Econdmica, para la ejecucion del Proyecto
denominado “Segunda Fase de Tecnificacion de los Sistemas
Productivos bajo el Sistema Chackra”, mediante la adquisicion vy
entrega de 140 desbrozadoras (motoguadanas) Napo 2022 para 17
organizaciones, enfre el GAD Provincial de Napo vy varias
asociaciones y comunidades, por un monto de USD 113.520,40
dolares".

TERCERO.- LA SENORA SECRETARIA: Lectura y aprobacion delActa de la
Sesidn Ordinaria de la Camara Provincial, del 5 de Mayo del 2022.

Se procede a dar lectura a la referida Acta.
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ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLL.- MOCIONA |a
aprobacion de la referida Acta.

LICENCIADO WILMER CORTEZ FERRIN.- APOYA |a mocion.

SENORA SECRETARIA.- Por disposicion de la Prefecta, una vez que se
mociono y existe apoyo a la mocién, se procede a tomar votacion:

- SENOR PEDRO RAFAEL MANITIO.- A favor.

- ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLI.-PROPONENTE, a favor.
- INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA.- A favor.

- ING. TELMO ANDRES BONILLA ABRIL.-A favor

- TECNOLOGA MARIA MAGDALENA LANCHIMBA - A favor

- LICENCIADO ALBERTO ENRIQUE SHIGUANGO TAPUY .- A favor.

- SENOR ELIECER TOAPANTA BASTIDAS.- A favor.

- LICENCIADO WILMER CORTEZ FERRIN.- APOYA LA MOCION, a favor.

- TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY.- A favor

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO.- aprueba el acta de la Sesidon Ordinaria dels de
mayo del 2022, por unanimidad.

ABOGADA LIZBETH PAREDES NUNEZ.- Queda aprobada el acta seforita
Prefecta, conforme a la votacion redlizada, sin observaciones.

CUARTO.- TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO: Siguiente punto
senora Secretaria.

ABOGADA LIZBETH PAREDES NUNEZ.- Procede a dar lectura al Punto 4.-
Andlisis y aprobaciéon en segundo debate de la Ordenanza Sustitutiva que
Reglamenta el Alguiler de Maquinaria Pesada, Agricola del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Napo.Conforme al oficio N° 006-
CL-GADPN, de 20 de mayo del 2022, suscrito por el Abg. Isaias Pasochoa
Gualli, Presidente de la Comisidbn Permanente de Legislacion.

INTERVIENE EL ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLI, ALCALDE
DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.- seforita Prefecta, estimado
viceprefecto, sefiores Consejeros efectivamente se analizé este proyecto en
dos sesiones, en esta parte voy a dar paso al companero Avilés, para que
detalle las sugerencias realizadas por la comision respecto al valor de
alquiler de los camiones para produccion, haciendo notar que si el pedido
viene de algin grupo asociado serd gratis asi como algun GAD Canfonal o
Parroquial, todo esto esta detallado.

INTERVIENE EL LICENCIADO JOSE FRANCISCO AVILES HUATATOCA, DIRECTOR
DE FOMENTO PRODUCTIVO, RIEGO Y DRENAJE.- sefiores consejeros y senorita
Prefecta, efectivamente la comision de legislacion se reunid para analizar el
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proyecto de ordenanza, es necesario precisar que el proyecto presentado
hoy cuenta con todas las observaciones realizadas en las dos sesiones que
analizo la comisién. Para las asociaciones, GADS Cantonales y Parroquiales
serd gratuito el uso de la magquinaria, esto lo hemos puesto porque creemos
que debe estar destinado al uso de los productores de la provincia, para
uso particular existe un valor que debe pagar el mismo que analizado por
los miembros de la comision quienes en base a los informes técnicos
establecieron el valor.

INTERVIENE EL INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA, ALCALDE DE EL
CHACO.- seforita Prefecta, sefiores Consejeros, saludarles una vez mds y
dar a conocer dos consultas, en la primera y lo que hemos podido
chequear sobre el alquiler de maquinaria pesada de Riego y Drenaje, se
establece ahi unos valores en funcidon a los estudios de la hora mdaquina,
que me parece ajustada a los costos de operacién, mantenimiento, temas
operativos, la vez anterior y eso debe quedar claro cuando discutiamos en
primer debate mismo habia un criterio respecto del concepto de provincia,
se decia que esos tractores son exclusivas para las parroquias donde se
tenia este proyecto pero nuestro pedido era en funcion de gue esta
ordenanza se regule para la provincia, y de acuerdo a lo que miro acd
donde se establece le valor de la hora tractor, y mds maquinaria, segun
entiendo es para poder usar toda la provincia, yo puedo acceder a esa
posibilidad, pero si se requiere los tractores para la zona alta, ustedes
conocen de sobra que esta maquinaria ayuda mucho para nuestra gente,
de lo que puedo apreciar estd abierto para la provincia. Lo ofro es sobre el
alquiler de los camiones en funcién de cémo sacaron valor km, mds bien
igual que los tractores debe ser en horas, yo por ejemplo necesito el camion
estoy en el chaco y el camién estd en el Tena no sé si se factura lo que
viene vacio los kildbmetros, o solo cuando el camion carga, es bueno por
horas o diario el alquiler, eso seria importante saber.

INTERVIENE EL LICENCIADO JOSE FRANCISCO AVILES HUATATOCA, DIRECTOR
DE FOMENTO PRODUCTIVO, RIEGO Y DRENAJE.- senorita Prefecta, respecto a
la consulta delAlcalde de El Chaco lo que nosotros hemos hecho es en
base al informe de la Subdireccion de Talleres, son ellos los que han
realizado el andlisis del valor por la experiencia en el manejo de la
maquinaria, porque esa es su labor, el informe de ellos esta anexado vy
analizado por la Comision.

INTERVIENE EL INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA, ALCALDE DE EL
CHACO.-de hecho no quiero refutar mucho pero yo no le veo conveniente
que cobren conforme lo estipulan costo por kildmetro, por ejemplo una
volqueta cobran metros cubito acd es centavo por kilbmetro, ésea yo para
tener un servicio solicito el servicio para que venga a El Chaco pongamos el
valor que se va a necesitar pagar, ya solo tendria unos 50 délares hasta acd
de ahi cargar vy llevarlo de vuelta al Tena ofro valor mas.
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Por qué no hacer constar el valor por dia acd se cobra por ejemplo 250 el
dia del camién, si es un servicio que se da de manera particular y enfocado
en la parte agricola pecuario, esa es mi recomendacion es una sugerencia
sea diario o por horas resulta mucho mejor.

INTERVIENE EL INGENIERO TELMO ANDRES BONILLA ABRIL, ALCALDE DE
ARCHIDONA.- el valor del costo del kildmetro del camion es 0.59 centavos
del grande, veo desde el punto de vista por ejemplo una volgueta cobra
0.30 o 0.40 centavos, por lo que el valor propuesto es demasiado elevado,
el cdlculo debe ser hecho mds en el sentido de servicio, el costo es muy alto
gue deseo se considere.

INTERVIENE LA INGENIERA STTEFANY SALVINA ROSALES SANTAMARIA,
SUBDIRECTORA DE RIEGO Y DRENAJE.- sehorita Prefecta, sefores consejeros,
el tema de los 0.59 centavos se le estd tomando en cuenta el salario del
chofer, cambios de neumaticos, repuestos, da por kildmetros 0.59 centavos
lo que representa el costo operativo, teniendo en cuenta que las
asociaciones y GADS estén exonerados, son gratis.

INTERVIENE EL ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLI, ALCALDE
DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.-sefiorita Prefecta mociono se apruebe
en segundo y definitivo debate la ordenanza.

INTERVIENE EL INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA, ALCALDE DE EL
CHACO.- respecto a la pregunta realizada sobre el alquiler de los tractores
agricolas fue mi primera pregunta que hasta el momento no me han dado
a conocer, quisiera que previo a la votacion me den a conocer como
gueda. -

INTERVIENE LA INGENIERA STTEFANY SALVINA ROSALES SANTAMARIA
SUBDIRECTORA DE RIEGO Y DRENAIJE.-senor Alcalde como es de su
conocimiento el proyecto de los tractores es un tema que fue candlizado a
través de la CTEA, contemplan las tres parroquias: Misahualli, Ahuano vy
Chontapunta, dentro de este proyecto de Ordenanza si se contempla para
las tres parroquias el alquiler solo en estas tfres jurisdicciones.

INTERVIENE EL INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA, ALCALDE DE EL
CHACO.-si lo chequeo acd, aqui habia la sugerencia que se posibilite el
acceso a las demds parroquias cuando al menos las de la parte baja no las
usen, yo creo que si seria posible se deje esto en la ordenanza como
salvedad, a la final son equipos para frabagjar.

INTERVIENE LA INGENIERA STTEFANY SALVINA ROSALES SANTAMARIA
SUBDIRECTORA DE RIEGO Y DRENAJE.-Sefior Alcalde antes de dar en
comodato a las Juntas Parroquiales estos tractores estos dos primeros anos
se va hacer el alquiler a nivel provincial, cuando se entregue en comodato
va a ser uso exclusivo de las fres parroquias.
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INTERVIENE EL INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA, ALCALDE DE EL
CHACO.- pero esto no consta en la ordenanza y se deberia colocar para
que las personas que deseen accedan al servicio, porque los tractores es
una necesidad para varios sectores, siempre manifesté esto desde la
primera sesion.,

INTERVIENE LA INGENIERA NURI MARICELA LICUY BALSECA, ASESORA 2 DE
PREFECTURA.- sefiores consejeros hay gue tener como predmbulo que el
proyecto CTEA estd definido el servicio exclusivo para las tres parroquias,
conforme la compafera Estefania lo manifestd, nosotros consideramos
dentro de la ordenanza el tema de la incorporacion de la maquinaria
agricola, pero los GADS Parroquiales beneficiarios del proyecto dieron a
conocer que este aino nos hagamos cargo de los equipos, porgue Nno
cuentan con el recurso para el mantenimiento de los equipos, en vista de
esto la prefectura incorpora dentro de la ordenanza a estos equipos que
fue los que se obtuvieron, ahora entenderiamos nosotros que quizd las
juntas pidan que el GAD Provincial se siga haciendo cargo de la
maquinaria, si asi sucede tendriamos que solicitar autorizacion a la CTEA
autorice la ampliacién del uso de la maquinaria a otfros cantones, porque
debemos tener claro que dentro del convenio estd estipulado la entrega
en comodato, una vez enitregado en comodato reformaremos la
ordenanza pero no podemos adelantarnos a los hechos, sin embargo esto
por acotar a la exposicion realizada.

ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLI, ALCALDE DE CARLOS
JULIO AROSEMENA TOLA.-MOCIONA la aprobaciéon del punto de orden.

LICENCIADO WILMER CORTEZ FERRIN.- APOYA |la mocion.

SENORA SECRETARIA.- Por disposicion de la Prefecta, una vez que se
mociond y existe apoyo a la mocidn, se procede a tomar votacion:

SENOR PEDRO RAFAEL MANITIO.- A favor.
ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLIL.-PROPONENTE, a favor.

PRONUNCIAMIENTO DEL INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA.- motivo
mi voto y permitanme que vuelva a insistir en la posibilidad de que en el
articulo 19 dice al considerarse un proyecto direccionado a las parroquias
Ahuano, Misahualli y Chonta Punta serd de uso exclusivo de dicho territorio,
mi sugerencia es que en las ordenanzas se podria modificar que cuando
haya disponibilidad de la magquinaria o no se use se pueda alquilar a
cualquier ofra parroquia de la provincia cuando lo necesite, con eso
apruebo la mocion.
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- INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA.- A favor.

- ING. TELMO ANDRES BONILLA ABRIL.-A favor

- TECNOLOGA MARIA MAGDALENA LANCHIMBA - A favor

- LICENCIADO ALBERTO ENRIQUE SHIGUANGO TAPUY .- A favor.

- SENOR LUIS ELIECER TOAPANTA BASTIDAS - A favor.

- LICENCIADO WILMER CORTEZ FERRIN.- APOYA LA MOCION, a favor.
- TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO.- A favor

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO .- se aprueba el punto por unanimidad.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirén por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, infegracion vy
participacion ciudadana (...)." En armonia con los articulos 5 y 40 del
Cédigo  Orgdnico de  Organizaciéon — Termitorial,  Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), se reconoce que, los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Provinciales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, los articulos 240 de la Constitucion de la Republica y 29, literal a), del
COOTAD, detferminan que, el ejercicio de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales se realizard a través de la funcidon de
legislacion, normatividad vy fiscalizacion;

Que, el Articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
numerales 3, 4, y 5 determinan que: “Los gobiernos provinciales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las ofras que defermine
la ley: (...) 3) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en
cuencas y micro cuencas (... 2) Planificar, consfruir y mantener el sistema
vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas urbanas |...);4) La gestion
ambiental provincial;5) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de
riego vy (...) En el dmbito de sus competencias y teritorio, y en uso de sus
facultades, expedirdn ordenanzas provinciales”;

Que, el Articulo 282 de la Constitucion de la Republica, manifiesta: “El
Estado es el encargado de regular el uso y manejo del agua de riego bajo
los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental para ello
prohibird toda forma de privatizacién del agua y regulara que la gestion y
la prestacién del servicio sea exclusivamente por personas juridicas,
estatales o comunitarias";
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Que, el Articulo 318 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
manifiesta: “(...) La gestion del agua serd exclusivamente publica o
comunitaria. El servicio pUblico de saneamiento, el abastecimiento de aguad
potable y el riego serdn prestados Unicamente por personas juridicas
estatales o comunitarias”;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, segin Resolucion Nro. 0008-
CNC-2011, publicada en el Registro Oficial 509 del 09 de agosto del 2011,
trasfirié la competencia de Riego y Drenaje para: "(...) planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego y drenaje a favor de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales de Napo”;

Que, el articulo 7, literal a), del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, reconoce a los gobiernos provinciales, la
facultad legislativa en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales, que se ejercen mediante ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

Que, el Coédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion, COOTAD, en su articulo 5, dispone: “La aufonomia
politica, administrativa 'y financiera de los gobieros auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de esfos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes”;

Que, el Articulo 42del COOTAD manifiesta: “Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado provincial. -Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: e Planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la Consfifucion y la
ley; f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las
agropecuarias';

Que, el COOTAD en el Articulo 43, establece que, el consejo provincial es el
organo  de legislacion y fiscalizacion del gobiermno  auténomo
descentralizado provincial, y en el arficulo 47 literal a), que al consejo
provincial le corresponde el ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobiemo auténomo descentralizado
provincial, mediante la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y
resoluciones;

Que, la Entidad Provincial con el equipo caminero que posee, brinda un
gran servicio a la colectividad, el mismo que se encuentra en condiciones
de ser alquilado a particulares que lo requieran, siendo necesario
reglamentar su utilizacién y la fijacion de valores, lo que contribuird a la
obtenciéon de recursos econdmicos; dichos trabajos a realizar deberdn
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cumplirse con la planificacion de trabajo estipulada por la Subdireccion de
Riego y Drenaije priorizando la atencién al sector comunitario y/o asociativo.

Que, mediante Resolucion de Consejo N° 216, adoptada en Sesion
Ordinaria del 25 de Abril del 2022, aprobd en primer debate el “Proyecto de
Ordenanza Sustitutiva que Reglamenta el Alquiler de Maquinaria Pesada y
Agricola del Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial de Napo”,
conforme al memorando N° 0234-2022-PS, de 20 de abril del 2022, suscrito
por la abogada Zoila Esther Paucay, Procuradora Sindica;

Que, con oficio N° 006-CL-GADPN, de 20 de mayo del 2022, suscrito por el
Abogado Isaias Pasochoa Gualli, Presidente de la Comision Permanente de
Legislacion, remite el informe para la aprobacién en segundo debate de la
Ordenanza Sustitutiva que Reglamenta el Alquiler de Maquinaria Pesada y
Agricola del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo”; y,

en ejercicio de las atribuciones que le otorga los articulos 7; 47, literal a) y j);
261, 322 y 323 del COOTAD, con la aceptacion undnime de las senoras y
senores Consejeros Provinciales, se

RESUELSY E

1. Aprobar en segundo debate de la Ordenanza Susfitutiva que
Reglamenta el Alguiler de Maquinaria Pesada y Agricola del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo.

1.1. Se dispone a la Direccién de Fomento Productivo proceda a la
consolidacion de la Ordenanza Sustitutiva, que deberd ser
remitida al Departamento de Secretaria General.

QUINTO.- TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO: Siguiente punto
sefiora Secretaria. '

ABOGADA LIZBETH PAREDES NUNEZ.- Procede a dar lectura al Punto 5.-
Conocimiento del memorando N° 0283-2022-DF, del 13 de mayo de 2022,
suscrito por el licenciado Jhon Xavier Chichanda Rogel, Director Financiero.

Que contiene los fraspasos autorizados y realizados de las diferentes
direcciones del GAD Provincial de Napo, con corte al 31 de Abril del 2022,
de acuerdo al articulo 256 del COOTAD.

INTERVIENE EL LICENCIADO XAVIER JHON CHICHANDA ROGEL, DIRECTOR
FINANCIERO.- senorita Prefecta, sefores consejeros me permito redlizar la
presentacion del anexo de los diez fraspasos realizados por efecto de filtros
estdn ordenados de mayor a menor, por esta razon me permito dar a
conocer los detalles, no sin antes dar a conocer que el insumo fue remitido
a sus correos electréonicos y me permito presentar:

1
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO
DETALLE DE LOS TRASPASOS DE CREDITOS REALIZADOS EN EL AflO 2022 ?
DE ABRIL DE 2022 NAPO
rm’;::.d& Fecha solicitud de la unidad requierente Soficitud de la Direccidn Finandiera Autoritadidn de la mixima autoridad Valor
riemorando Nro. 0851-2022-DGA, de fecha 26 de FPrevia sutorizacién de Ia seforita Prefecta Rita

raemorando Nro.0245-2022-DF, suscrito por @ Ledo,

3592 29/4/2022 |abril de 2022, suscrito por MAgtr. Aracely Tapia, fion Chichanda, Dir Finand)
Chichanda, Director Financiero.

CIRECTORA D[Gm.ﬂd&ﬂﬂl& 5 29 de abri de 2022
¥ i ;o g =
Memorando Nro. 0850-2022-50TH, de fecha 20 de ' 0o Hr0.0248-2022-OF, suscrita por & Ledo, Previa dela Rita

3591 25/8/2022 |abril de 2022, suscrito por MELr. Verdnica Herrera, F A 5 Tunay, en memorando Nro. 0442-2022-P de fecha 6,184,280
SUBDIRECTORA DE TALENTO HUMANO. Mhon Chichiads, D 4 29 de abei de 2022.
Memorando Nro, 0758-2022-D4, de fecha 18 de Previa autorizaciin de a seforita Prefecta Rita

= 4 taemorando Nro,0246-2022-DF, suscrito por o Ledo.
3 ? Tl L K
3588 29/4/2022 |abril de 2022, suscrito por Ledo, Eduardo Barraso, ichands, Dir i unay, en memorando Nro. 0850-2022-P de fecha 851156

Tunay, en memorando Nro. 0451.2022-P de fecha 18,960.00

DIRECTOR ADMNISTRATIVO, 29 de abril de 2022
Memorando No. 0442-2022-50T1 de fecha 05 de - Previa autosizacién de [a sefiorita Prefecta Aita
Memorando -2022- SLrto A
3260 25/4/2022 |abril de 2022, suscrito por € Ledo, fairo Licuy, hon Chich n:‘rn;m i '0".’"0 poref i Tunay, en memorando Nio. 0415-2022-2 de fecha 6,400.00
subdirector d2 Tecnologia Informitica. d 3 22 de abril de 2022
tremorando Nro. 0161-2022-0%5G, de fecha 22 de z Previa autorizacién de la sehorita Prefecta Rita
2607 5/4/2022 |mario de 2022, susarito por Lizbeth Paredss, Wx?‘“'mf”'.m porelLede ey, enmemorando Nro.0355-2022-P defecha | 150000
SECRETARIA GENERAL hickanita; Dirator fiasaciens 04 de abri de 2022
|Memorando Nro. 0797-2022-50TH, de fecha 01 de o Previa sutorizacidn de I sefiorita Prefecta Rita
2606 | 5732022 |abbril de 2022, suserito por la Mg, Verdnica taemorando Hro 0213-2022-OF, sutcrito per Bl Lede. o oy memorando tiro. 0363-2022p defecha | 3,000.00
ihon Chichanda, Director Financiero.
Herrera, SUBDIRECTORA DE TALENTO HUMANO, 05 de abril de 2022
C do Nro. 0503-2022-DA, de fecha 22 de = P o izacion de [ sehori ta Rita
2602 5/4/2022 |marzo de 2022, susarito por el ing. fosue Borja, g 5 e o ) “| Tunay, en memorando Nro. 0360-2022-P de fecha 11,404 67
OIRECTOR ADMBISTRA ihon Chichanda, Director Financiero. 04 de abri de 2022
Memoranda Nro, 0272-2022-DFS, de fecha 22 de . Previa aulofizacion de [a sefionta Prefecta Rita
waemorando suscrito por & Ledo,
2599 5/4/2022 |marzo de 2022, suscrita por el ing. Wider Frias, hon Chich m, IR, o por Tunzy, en memorando Mro. 0336-2022-p de fecha 4,000.00
DIRECTOR DEF ) % : 01 de abril de 2022
memorando Nro. 0576-1022-DGA, de fecha 21 de " Previa autorizacidn de La sehorita Prefecta Rita
2595 | 5/4/2022 |marzo de 2022, suscrito porla Mgtr. Aracely Tagia, m""‘"‘". ""l ":“".m'm‘: -OF, suscrio por el Ledo. | e memorando Nro. 03582022 P defecha | 1759.03
DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL, encargada. b ourechs o1 de abril de 2022

Resolucion Ge Consejo Nro. 250, adoptada en Sesida
tsemorando Nro. 0173-2022-0F, del 17 de mano del) S o, € 30 de manzs de 2022, enls
cual resesven: Autorizar & traspaso de crédito

Memorando Nro. 0547-2022-0F susaito por la ao % =
2243 a0 | . de Bcackin, g = ey mmwelm.mmm 500,000.00

FINancero.

SUBDIRECTORA DE PRESUPUESTO (E )

Sefiores consejeros estos han sido todos los traspasos realizados en el mes
de abril, en caso de tener alguna inquietud estoy aqui para poder
solventar.

ABOGADO ISA{AS BARTOLOME PASOCHOA GUALLI, ALCALDE DE CARLOS
JULIO AROSEMENA TOLA.-MOCIONA |a aprobaciéon del punto de orden.

LICENCIADO ALBERTO ENRIQUE SHIGUANGO TAPUY .- APOYA Ia mocion.

SENORA SECRETARIA.- Por disposicion de la Prefecta, una vez que se
mociond y existe apoyo ala mocién, se procede a tomar votacion:

-SENOR PEDRO RAFAEL MANITIO.- A favor.

- ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLI.-PROPONENTE, a favor.

- INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA.- A favor.

- ING. TELMO ANDRES BONILLA ABRIL.-A favor

-TECNOLOGA MARIA MAGDALENA LANCHIMBA - A favor

- LICENCIADO ALBERTO ENRIQUE SHIGUANGO TAPUY.- APOYA LA MOCION,
a favor.

- SENOR LUIS ELIECER TOAPANTA BASTIDAS.- A favor.

- LICENCIADO WILMER CORTEZ FERRIN.- A favor.

- TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO.- A favor

12
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EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO.- se aprueba el punto por unanimidad.

CONSIDERANDO

Que, el arficulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: "“Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy
participacion ciudadana (...). "En armonia con los articulos 5 y 40 del
Cédigo  Orgdnico de  Organizacion  Terriforial,  Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), se reconoce que, los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Provinciales, con personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, los articulos 240 de la Constitucidon de la Republica y 29, literal a), del
COOTAD determinan que, el ejercicio de los gobiernos autdénomos
descentralizados provinciales se redlizard a través de la funcion de
legislacion, normatividad y fiscalizacion;

Que, el articulo 7, literal a), del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, reconoce a los gobiernos provinciales, la
facultad legislativa en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales, que se ejercen mediante ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 47, literal j) del COOTAD, Afribuciones del consejo
provincial.- Aprobar, a pedido del prefecto o prefecta, traspasos de
partidas  presupuestarias  y resoluciones de crédito, cuando las
circunstancias lo ameriten;

Que, el arficulo 256 del COOTAD, que establece: TRASPASOS DE
CREDITO y faculta a la Maxima Autoridad del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado, autorizar los traspasos de créditos disponibles dentro de
una misma dreq, programa o subprograma, siempre que en el programa o
subprograma o partida de que se tomen los fondos haya disponibilidades
suficientes.

Que, articulo 258 del COOTAD establece del INFORME AL LEGISLATIVO, el
ejecutivo de gobiermno auténomo descentralizado deberd informar al
legislativo correspondiente, en la sesion mas proxima, acerca de los
traspasos que hubiera autorizado.

Que, el articulo 259 del COOTAD, determina que: “Los suplementos de
créditos se clasificardn en: créditos adicionales para servicios considerados
en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el
presupuesto.”;
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Que, mediante memorando Nro. 0283-2022-DF, del 13 de mayo de 2022,
suscrito por el Licenciado Jhon Xavier Chichanda Rogel, Director Financiero.
Emite el informe de traspasos de créditos autorizados y realizados dentro del
mismo programa de las diferentes direcciones del GAD Provincial de Napo,
con corte al 31 de Abril del 2022, de conformidad con lo dispuesto en el Art.
256 del Codigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial y Autonomia vy
Descentralizados, COOTAD; v,

en ejercicio de las atribuciones que le otorga los articulos 7; 47, literal @) vy j);
256, 322 y 323 del COOTAD, con la aceptaciéon undnime de las  senoras y
sefores Consejeros Provinciales, se

RESUELVE

2. Tomar conocimiento de los tfraspasos de créditos internos realizados
dentro del mismo programa de las diferentes Direcciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, con corte al 31 de Abril
del 2022, de acuerdo al memorando Nro. 0283-2022-DF, del 13 de mayo
de 2022, emitido por el Licenciado Jhon Chichanda, Director Financiero.

SEXTO.- TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO: Siguiente punto sefiora
Secretaria.

ABOGADA LIZBETH PAREDES NUNEZ.- Procede a dar lectura al Punto é.-
Andlisis y aprobacién en primer debatfe del Proyecto de “Ordenanza que
Regula la Distribucién Econémica del Presupuesto Participativo a Nivel
Territorial de la Provincia de Napo”, conforme al Informe Juridico N° 0020-
2022-PS, del 28 de junio del 2022, suscrito por la Abogada Esther Paucay,
Procuradora Sindica.

INTERVIENE LA ABOGADA ZOILA ESTHER PAUCAY GARAY, PROCURADORA
SINDICA.- sefiorita Prefecta, sefiores consejeros nada mas ratificar el informe
juridico que se acompana al proyecto de Ordenanza remitido, el mismo
que contiene la base legal y criterio legal, efectivamente la ordenanza que
Regula la Distribuciéon Econdémica del Presupuesto Parficipativo a Nivel
Territorial de la Provincia de Napo, donde tiene como fin determinar la
metodologia de la priorizacién de presupuesto participativo tomando en
cuenta que el presupuesto se trabaja afo a afo desde la Direccion de
Planificacion, lo que estamos es dejando sentado una norma pard
desarrollar el proceso.

INTERVIENE EL LICENCIADO PEDRO ARTURO MAMALLACTA SHIGUANGO,
SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION TERRITORIAL Y  PARTICIPACION
CIUDADANA.-seforita Prefecta, sefores consejeros, companeros Directores,
buenas tardes como Subdireccidn de Participacion Civdadana hemos
tenido la necesidad de contar con un cuerpo normativo que regule el
presupuesto participativo, por cuanto existe inconvenientes con los
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miembros de los GAD's Parroquiales, por lo tanto ponemos en conocimiento
de la Cdmara Provincial el proyecto que nuestro companero va a proceder
a presentar.

INTERVIENE EL LICENCIADO MAURICIO FREIRE, TECNICO DE LA SUBDIRECCION
DE PARTICIPACION CIUDADANA.- buenas fardes con todos, sehorita
Prefecta, sefiores consejeros, esta tarde me permito presentarles el
proyecto de ordenanza que hemos venido frabajando con el fin de contar
con un instrumento que norme, regule la distribucion econdmica del
Presupuesto Participativo a Nivel Territorial de la Provincia de Napo, hemos
puesto empefio y trabajo para generar este cuerpo normativo, con esto
gueremos normar la distribuciéon, para lo cual procedo a exponer a fravés
de pantalla compartida la siguiente exposicion:

NI\PO

Tofendo Dessmoko

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
NAPO
ADMINISTRACION 2019-2023

PROYECTO DE ORDENANZA Y METODOLOGIA QUE REGULA LA
DISTRIBUCION ECONOMICA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
ANIVEL TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE NAPO

JUNI02022

PROYECTO DE ODENARZA QUE REGULA LA DIST RIBUCION
ECONOMICA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO A NIVEL
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE NAPO

FRO‘FEFTU DE ODENANZA QUE REGULA LA DISTRIBUCION
ECONOMICA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO A NIVEL
TERRITORIALDE LA PROVINCIA DE NAPO

CRIENTACION DEL MODELO DE GESTION:

Identificar & implamentar mecinmos de wtiodbGin con o sitema de
participaciin dudadana Provindial, Cantanel y Parroquial.

» Desarrollar mecaniumes sostanidos de planificacidn territorial

» Baielegl:
» Corsttuciin dela Rapibiica del Ecsader o8 ks L. 55, 95, 3, 100 5 260
» Loy de Particpaciin Cudadana At 64, 87y 60
» Ley Orpisica Para La Parificasin Wntegral De La Cromserpein Temitarial Expecial
Aenazivica At 68

v

» Uso eficente y eficaz de los presuposstas fves, o3 dacir la eficiendia &
elusa delos recursasy la eficada e la consequcida de bos chjeties. » Cédiga de Punficackia y Finwrcas Pibticas At B,
» Comp el Gablerno Autd Frovincal. » COOTAD & s Art. 215, 28,302y 12
» Satisfacer Las nacesidad yEs idades a través dal
Sumrade?ubupzwmdead;mm
» mmucnumwamumwﬂ
entidades adscritasy s Goblem

PROYECTO DE ODENANZA QUE REGULA LA DISTRIBUCION
ECONOMICA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO A NIVEL
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE NAPO

Art. 1. Objeto.. Regua L Distrbuckin Econdmica del Presupuesto
Participativo a nivel Territorial de 1a Provinca de Mapo, donde tiene comd
objeto regular los montos, La metadlogl y la pricrizacidn de La fnverstn dl
presupussto participativo;
» At 2. Prindplos de la Distribucién.- La participaciin ciudadana y
presupuestos participatho se mmhﬂ en los principios & demacn:ia
participativa,
fgualdad, eficiencla, eﬁum i'dusiénylmdlml eq:md!efrimhl
:orrespwabildad comunitaria, desarmollo mmﬂe y suteatatle,
' 3dmind ol 4
adoptanda ;ara aquello lnetoddughs participativas que  comsideren
Indicadores como las necesidades insatisfechas.

PROYECTO DE ODEMANZA QUE REGULA LA DISTRIBUCION "-‘
ECONOMICA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ANIVEL |
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE NAPO

A st et Pt et s 4 prsgiets \
putpa
it g rml}emam“ o e Py 2o poton
i, 5 25 plicat,
con un goblerno Mw El ur-viao dt mg?mu .
b) Fertalecer los

procesas de plasificacida tva oa @ dan
umlmomtidnpuwmnym'\bo

lla y erdesamitals
Nhhduk‘nmL eondmia y

Datrbucda ta de lot recorses plblicos bajo ariteris de satish S
g nrceridades, mlﬁm yé’?\snﬂgﬁ udym‘:m:mlu
mnyammvmdlhvcﬂlcﬁ\

] mmummammmwmapuar
cwdadania, con base e los princpios de ¥ ¥ complementariedsd e
i ruena dtea social.

@) Gmara crechntes niels de autonomia pelitica, administrati y fisancien e los
mmm&mmummmhmmum a travis del Fertalecimienta de s
capacidades locales ¥ ejpucidn transparente de los prenupuestos particpathes.
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PROYECTO DE ODENANZA QUE REGULA LA DISTRIBUCION |
ECONOMICA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO A NIVEL
TERRITORIALDE LA PROVINCIA DE NAPO

» At 4, Caracterbticas del Pmmto Puudpmuo

+ Conti
caracteristicas del presupuesto oy
a) Un procesa Inclusl

bs cludsdanos fones socliles Uenen
), o procen I, Lot mw!sn“m‘

b) Un process de debate piblica
«}mmry usode los Mwﬂkos

d'ebe';:" grmwuggrme yowluu oe hi{rms wbre lo:m;ipes%?mm

d Un “olog Eodaded«lsbn las organizaciones y a
plrade empe !I hum;ﬂ’kahschdbgu&hhm

;unifhdo una visin 62 corto, mediang
lwnmmm'ﬂmmhwmm égwgde{gmufrﬁ.

el
Copecheiens comp s sy camportm coceian T

, en donde se identifiq id:

PROYECTO DE ODENANZA QUE REGULA LA DISTRIBUCION
ECONOMICA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO A NIVEL
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE NAPO

» At 8. De la Distribuctn. - B Geblermo Autdnamo Descantratizads Provindial de
m.-mahm@,gm@mumm&mnm

2. Mivel Territorial - E1 Mivel tarritorial, que agrupa L parroquias y 3 su vez s
comunidadss, serd Wﬂmahmmmﬂmmym
menta de forma fguatitaria;

» At 9. Del cilodo para la distribucién Nivel Territoral. - Les porcentijes
m&mnrmdeuri&mm“ﬁmuumm

a mlmmﬂhauphmdemw anforme a b dfras.
oficizlas del Gltim legalmante

amkwdﬁm‘hﬁdﬂ,m,w;
b, 30%en partes iguales.

PROYECTO DE ODENANZA QUE REGULA LA DISTRIBUCION \
ECONOMICA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO A NIVEL
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE NAPO

-

Ant. 12, Prohibicién de Sustituddn de Proyecto. - Realizadas las Ammbless

significativa la planificaciin y 3 consecucion de las metas establecidas en o

FOYOT

it 13. Excepclones. - E1 Goblera Provincial de Napo, previa aprobuciin del ',
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ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLI, ALCALDE DE CARLOS
JULIO AROSEMENA TOLA.-MOCIONA la aprobaciéon del punto de orden y se
remita a la comision de legislacion el fratamiento del proyecto de
ordenanza.

LICENCIADO WILMER CORTEZ FERRIN.- APOYA |la mocion.

SENORA SECRETARIA.- Por disposicion de la Prefecta, una vez que se
mociond y existe apoyo a la mocidn, se procede a fomar votacion:

- SENOR PEDRO RAFAEL MANITIO.- A favor.

- ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLI.-PROPONENTE, a favor.
- INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA.- A favor.

- ING. TELMO ANDRES BONILLA ABRIL.-A favor

- TECNOLOGA MARIA MAGDALENA LANCHIMBA .- A favor

- LICENCIADO ALBERTO ENRIQUE SHIGUANGO TAPUY .- A favor.

- SENOR LUIS ELIECER TOAPANTA BASTIDAS.- A favor.

- LICENCIADO WILMER CORTEZ FERRIN.- APOYA LA MOCION, a favor.

- TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO.- A favor

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO.- se aprueba el punfo por unanimidad.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constfitucién vy la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Consfifucion”.

Que, el arficulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
tipifica:"Ninguna  servidora ni  servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o
por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador,
establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participaciéon ciudadana (...)." En armonia con los articulos 5 y 40 del
Codigo  Orgdnico de  Organizaciéon  Terrforial,  Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD), se reconoce que, los Gobiernos Autonomos
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Descentralizados Provinciales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, los articulos 240 de la Constitucion de la Republica y 29, literal a), del
COOTAD, determinan que, el ejercicio de los gobiernos autdnomos
descentralizados provinciales se redlizard a través de la funcion de
legislacion, normatividad vy fiscalizacion;

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién COOTAD, en el literal g) del articulo 3 establece:
“Participacién ciudadana.- La participacion es un derecho cuya fitularidad
y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd
respetado, promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania, asi como la gestion compartida y el confrol social de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el diseho y ejecucion de
presupuestos participativos de los gobiernos. En virfud de este principio, se
garantizan ademds la fransparencia y la rendicién de cuentas, de acuerdo
con la Constitucién y la ley. Se aplicardan los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizardn los
derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de
conformidad con la Constitucidn, los instrumentos internacionales y la ley";

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién COOTAD, en el arficulo 47 atribuciones del consejo
provincial.- al Consejo Provincial le corresponde las siguientes atribuciones:
“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado provincial, mediante la expedicion
de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el COOTAD en el articulo 238 tipifica la participacion ciudadana en la
priorizacion del gasto.- “Las prioridades de gasto se establecerdn desde las
unidades bdsicas de participacién y serdn recogidas por la asamblea local
o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como mdxima instancia de participacion. El cdlculo definitivo
de ingresos serd presentado en el mismo plazo del articulo anterior, por el
ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la  definicion
participativa de las prioridades de inversién del afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como mdxima instancia de partficipacion,
considerando el limite presupuestario, definirc prioridades
anuales de inversidn en funcidn de los lineamientos del plan de desarrollo
yde ordenamiento territorial, que serdn procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y
servicios de los gobiernos auténomos descentralizados”;
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Que, el COOTAD en el articulo 302 establece la participacion ciudadana:
“la ciudadania, en forma individual y colectiva, podrdn participar de
manera protagdnica en la toma de decisiones, la planificacion y gesfion de
los asuntos puUblicos y en el control social de las instituciones de los
gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantfes, en un
proceso permanente de construccion del poder civdadano. La
parficipacién se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas
de participacién ciudadana, de cardcter individual y colectivo, incluyendo
aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de
los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constifucion y la ley.
Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos
descentralizados tendrdn la obligacién de establecer un sistema de
rendicién de cuentas a la civdadania conforme el mandato de
la ley y de sus propias hormativas';

Que, el COOTAD en el articulo 302 establece del Derecho de participacion:
“El derecho a la participacion ciudadana se ejercerd en todos los niveles
de los gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria. Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion
del gobierno auténomo descentralizado correspondiente, deben ser
consultados frente a la adopcién de medidas normativas o de gestion que
puedan afectar sus derechos colectivos. La ciudadania tiene derecho a
ejercer la democracia directa a través de la presentacion de proyectos de
normas regionales, ordenanzas provinciales, distrifales o cantonales,
acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el
control social de los actos de los gobiernos auténomos descentralizados y a
la revocatoria del mandato de sus autoridades en el marco de la
Constitucién y la Ley. La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene
derecho a participar en las audiencias publicas, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucién, la ley y demds normativa; ademds, podrd solicitar Ia
convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés de la
circunscripcién territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo
dispuesto en la Constitucién y la ley”;

Que, el articulo 304 de la norma ibidem tipifica.- “Sistema de participacion
ciudadana.- Los gobiernos auténomos descenfralizados conformardan un
sistema de participaciéon ciudadana, que se regulard por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, fendrd wuna esfructura y
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denominacién propias. El sistema de participaciéon ciudadana se consfitfuye
para: ¢) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos”;

Que, el arficulo 64 de la Ley Orgdnica de Participacion Civudadana vy
Control Social tipifica.-"En todos los niveles de gobierno existirdn instancias
de participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanenfes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social; y,

5. Promover la formacién civdadana e impulsar procesos de
comunicacion.

La denominacién de estas instancias se definird en cada nivel de gobierno.
Para el cumplimiento de estos fines, se implementard un conjunto articulado
y continuo de mecanismos, procedimientos e instancias”;

Que, el articulo 67 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y
Control Social determina.- “Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y
los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
confribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los
presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas Yy
designadas”;

Que, el articulo 68 de la Ley Orgdnica de Participaciéon Ciudadana vy
Control Social, determina.- “Los presupuestos participativos estardn abiertos
a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen
un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado; oforgan poder de
decisién a las organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacion
de las inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las
asignaciones. Los presupuestos participativos se implementaran de manera
inmediata en los gobiernos regionales, provinciales, municipales, los
regimenes especiales y, progresivamente, en el nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevard a cabo en el marco de los lineamientos
del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion del
nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la
planificacion nacional”;

Que, el articulo 68 de la Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, determina:“Los fondos de la
presente ley deberdn ser asignados sobre la base de procesos
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participativos, de conformidad a lo establecido en la ley sobre la materia. El
Consejo de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, a través de la
Secretaria Técnica, verificard que todas las personas naturales y juridicas, y
fodos los niveles de gobierno, que reciban recursos por esta Ley, cumplan
con las obligaciones constitucionales y legales para garantizar el derecho
de participacién ciudadana";

Que, el articulo 8 del Codigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas, dispone
“Cada nivel de gobierno definird los procedimientos para la formulacion de
presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus
competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial™;

Que, con memorando N° 0020-2022-PS, del 28 de junio del 2022, suscrito por
la Abogada Zoila Esther Paucay, Procuradora Sindica, que remite la
aprobacién en primer debate del Proyecto de "Ordenanza que Regula la
Distribucién Econémica del Presupuesto Participativo a Nivel Territorial de la
Provincia de Napo";y,

en ejercicio de las atribuciones que le otorga los arficulos 7; 47, literal a) vy j);
256, 322 y 323 del COOTAD, con la aceptacion undnime de las  senorasy
sefiores Consejeros Provinciales, se

RESUELVE

3. Aprobar en primer debate el Proyecto de “Ordenanza gue Regula la
Distribucion Econdmica del Presupuesto Participativo a Nivel Territorial de
la Provincia de Napo", conforme al memorando N° 0020-2022-PS, del 28
de junio del 2022, suscrito por la abogada Zoila Esther Paucay,
Procuradora Sindica.

3.1Remitase a la Comisidon de Legislacion, para su respectivo andlisis e
informe, previo a su aprobacién en segundo y definitivo debate.

SEPTIMO.- TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO: Siguiente punto
sefora Secretaria.

ABOGADA LIZBETH PAREDES NUNEZ- Procede a dar lectura al Punto 7.-
Conocimiento y aprobaciéon de la Cdmara Provincial, del Informe Juridico
Nro. 0021-2022-PS, del 28 de junio del 2022, suscrito por la Abogada Esther
Paucay- Procuradora Sindica, que contiene el pedido de autorizacién para
la suscripcion del Convenio de Transferencia de Recursos Econdmicos del
GAD Provincial de Napo a favor del GAD Municipal de Archidona, para
ejecutar el proyecto denominado “Estudios de factibilidad y disefos
definitivos para el proyecto Campus de la Universidad Nacional de
Chimborazo sede Archidona", por un montfo de USD 350.000,00.
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INTERVIENE LA ABOGADA ZOILA ESTHER PAUCAY GARAY, PROCURADORA
SINDICA.- sefiores consejeros se remitié a secretaria el informe juridico 0021-
2022-PS,del 28 de junio del 2022, solicitando autorizaciéon para la suscripcion
del Convenio de Transferencia de Recursos Econdmicos del GAD Provincial
de Napo a favor del GAD Municipal de Archidona, para ejecutar el
proyecto denominado “Estudios de factibilidad y disefios definitivos para el
proyecto Campus de la Universidad Nacional de Chimborazo sede
Archidona”, por un monto de USD 350.000,00. Se verifica que parte de lo
remitido consta el proyecto, partida presupuestaria, y demds informacion
necesaria para poder remitir a la cédmara provincial, el monto solicitado
sobrepasa el monto autorizado para la suscripcion a la méxima autoridad,
en razon de aquello se solicita se autorice a la senorita Prefecta la
suscripcién del convenio. El convenio confiene el compromiso de las
partes, asi como la obligatoriedad del GAD Provincial de redlizar la enfrega
de los recursos para que el GAD Municipal ejecute los estudios.

LICENCIADO WILMER CORTEZ FERRIN, VICEPREFECTO DE NAPO.- MOCIONA la
aprobacién del punfo de orden.

ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLI, ALCALDE DE CARLOS
JULIO AROSEMENA TOLA.-APOYA la mocién.

SENORA SECRETARIA.- Por disposicion de la Prefecta, una vez que se
mociond y existe apoyo a la mocién, se procede a tomar votacion:

-SENOR PEDRO RAFAEL MANITIO.- A favor.

- ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLL.- APOYA LA MOCION,
a favor.

-INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA.- A favor.

-ING. TELMO ANDRES BONILLA ABRIL.-A favor

-TECNOLOGA MARIA MAGDALENA LANCHIMBA - A favor

-LICENCIADO ALBERTO ENRIQUE SHIGUANGO TAPUY .- A favor.

- SENOR ELIECER TOAPANTA BASTIDAS .- A favor.

-LICENCIADO WILMER CORTEZ FERRIN.- PROPONENTE, a favor.

-TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO.- A favor

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO.- se aprueba el punto por unanimidad.

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica en el articulo 26 estipula.- “La
educaciéon es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la
politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion
social y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias

23



PROVINCIAL DE NAPO

- r GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
=]
‘ Tejiendo Desarrollo secm % ﬁa Genera [

y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo’;

Que, la Constitucidon de la Republica en el articulo 28 estipula.- "La
educacién responderd al interés publico y no estard al servicio de infereses
Individuales 'y corporativos. Se garantizard el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico y bachillerato o su equivalente. Es
derecho de toda persona y comunidad interactuar enfre culturas y
participar en una sociedad que aprende. El Esfado promoverad el didlogo
intercultural en sus multiples dimensiones. El aprendizaje se desarrollard de
forma escolarizada y ho escolarizada. La educacién publica serd universal y
laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacion
superior inclusive”;

Que, el arficulo 226 ibidem determina: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en vitud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador,
establece: “lLos gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participaciéon ciudadana (...)." En armonia con los articulos 5 y 40 del
Codigo  Orgdnico de  Organizacién  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), se reconoce que, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, los articulos 240 de la Constituciéon de la Republica y 29, literal a), del
COOTAD, determinan que, el ejercicio de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales se redlizard a través de la funcion de
legislacion, normatividad y fiscalizacion;

Que, el arficulo 348 de la Constitucion de la Republica, senala: “La
educacién puUblica serd gratuita y el Estado la financiard de manerd
oportuna, regular y suficiente. La distribucién de los recursos destinados a la
educacion se regird por criterios de equidad social, poblacional y territorial,
entre ofros. El Estado financiard la educaciéon especial y podrd apoyar
financieramente a la educacién fiscomisional, artesanal y comunitaria,
siempre que cumplan con los principios de gratuidad, obligatoriedad e
igualdad de oportunidades, rindan cuentas de sus resultados educativos y
del manejo de los recursos pUblicos, y estén debidamente calificadas, de
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acuerdo con la ley. Las instituciones educativas que reciban financiamiento
publico no tendrdn fines de [ucro.

La falta de fransferencia de recursos en las condiciones sefialadas serd
sancionada con la destitucién de la autoridad y de las servidoras vy
servidores pUblicos remisos de su obligacion;”

Que, el articulo 350de la Constitucion de la Republica, determina que: "El
sistema de educacién superior tiene como finalidad la  formacion
académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion
cientifica y tecnolégica; la innovacién, promocion, desarrollo y difusion de
los saberes y las culturas; la construccién de soluciones para los problemas
del pais, en relacién con los objetivos del régimen de desarrollo”;

Que, el articulo 356 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: “La educacion superior publica serd gratuita hasta el tercer nivel.
El ingreso a las instituciones publicas de educacién superior se regulara a
través de un sistema de nivelacion y admisién, definido en la ley. La
gratuidad se vinculard a la responsabilidad académica de las estudiantes y
los estudiantes.

Con independencia de su cardcter publico o particular, se garantiza la
igualdad de oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la
movilidad y en el egreso, con excepcién del cobro de aranceles en Ia
educacién particular...”

Que, el articulo 357 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina.- “El Estado garantizard el financiamiento de las insfifuciones
pUblicas de educacién superior. Las universidades y escuelas politécnicas
puUblicas podrdn crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su
capacidad académica, invertir en la investigacion y en el oforgamiento de
becas y créditos, que no implicardn costo o gravamen alguno para quienes
estudian en el tercer nivel. La distribucion de estos recursos deberd basarse
fundamentalmente en la calidad y ofros criterios definidos en la ley.

La ley regulard los servicios de asesoria técnica, consultoria y aquellos que
involucren fuentes alternativas de ingresos para las universidades y escuelas
politécnicas, publicas y particulares”.

Que, los articulos 7 y 47, literal a), del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, reconoce a los gobiernos
provinciales, la facultad legislativa en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales, que se ejercen mediante ordenanzas, acuerdos y
resoluciones;

Que, el arficulo 275 del COOTAD, impera: “Los gobiernos autdénomos
descentralizados regional, provincial, distrital o cantonal podran prestar los
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servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en forma directa,
por contrato, gestién compartida, por delegacién a otro nivel de gobierno
o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta. Los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales prestaran sus
servicios en forma directa, por contrato o gestién compartida mediante la
suscripcién de convenios con los gobiernos provinciales, municipales y con
las respectivas comunidades beneficiarias”;

Que, la Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica en el numeral 6 del articulo 27 dispone:
“Promover el fortalecimiento y la creacién de universidades, escuelas
politécnicas, extensiones e institutos superiores técnicos, tecnolégicos y
pedagdgicos y conservatorios superiores de musica y artes, conforme con
los requerimientos de profesionalizacién del talento humano identificados
en el Plan Integral para la Amazonia y a los lineamientos que establezca el
drgano rector de la educacién superior".

Que, con memorando Nro. 0021-2022-PS, del 28 de junio de 2022, suscrito
por la Abogada Zoila Esther Paucay Garay, Procuradora Sindica, que
contiene el Convenio de Transferencia de Recursos Econdmicos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, a favor del GAD
Municipal de Archidona, para ejecutar el Proyecto denominado: “Estudios
de factibilidad y disefios definitivos para el proyecto Campus de la
Universidad Nacional de Chimborazo sede Archidona”, por un monfo de
uSD. 350.000,00; vy,

en ejercicio de las atfribuciones que le otorga los articulos 7, 47 literal a) y ),
322 y 323 del COOTAD, con la aceptaciéon undnime de la sefiora y senores
Consejeros Provinciales,

RESOLVIO

4. Autorizar la suscripcion del Convenio de Transferencia de Recursos
Econdmicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Napo, a favor del GAD Municipal de Archidona, para ejecutar el
Proyecto denominado: “Estudios de factibilidad y disefios definitivos
para el proyecto Campus de la Universidad Nacional de Chimborazo
sede Archidona", por un monto de USD. 350.000,00.

4.1 Disponer a la Direccion de Procuraduria Sindica, proceda a elaborar el
referido Convenio.

OCTAVO.- TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO: Siguiente punto
sefora Secretaria.

ABOGADA LIZBETH PAREDES NUNEZ.- Procede a dar lectura al Punto 8.-
Conocimiento y aprobaciéon de la Cdmara Provincial Informe Juridico N°
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0023-2022-PS, del 30 de junio de 2022, suscrito por la Abogada Esther
Paucay Garay - Procuradora Sindica, solicita autorizacion para la

suscripcion del Convenio de Delegaciéon de Competencia sin recursos por
parte del GAD Provincial de Napo, a favor del GAD Parroquial Rural de
Oyacachi, para ejecutar el proyecto denominado: “Mantenimiento de las
vias rurales de la parroguia Rural de Oyacachi, cantén El Chaco, de la
Provincia de Napo".

INTERVIENE LA ABOGADA ZOILA ESTHER PAUCAY GARAY, PROCURADORA
SINDICA.- sefiores consejeros se remitié a secretaria el informe juridico 0023~
2022-PS, del 30 de junio de 2022, solicitando autorizacion para autorizacion
para la suscripcién del Convenio de Delegacion de Competencia sin
recursos por parte del GAD Provincial de Napo, a favor del GAD Parroquial
Rural de Oyacachi, para ejecutar el proyecto denominado:
“Mantenimiento de las vias rurales de la parroguia Rural de Oyacachi,
cantén El Chaco, de la Provincia de Napo™.

Este convenio responde a una solicitud presentada por el Gobierno
Parroquial de Oyacachi el mismo que solicita delegacion de competencia
sin recurso, en razén de aquello se adjunta la documentacién respectiva asi
como partida presupuestaria para ejecutar el proyecto, revisado el
expediente el mismo que contiene el informe de factibilidad se evidencia
que cumple con el instrumento esta procuraduria sindica recomienda la
autorizacién para  suscripcién del convenio de delegacion de
competencia.

ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLI, ALCALDE DE CARLOS
JULIO AROSEMENA TOLA- MOCIONA |a aprobacion del punto de orden y se
remita a la comision de legislacion el tratamiento del proyecto de
ordenanza.

TECNOLOGA MARIA MAGDALENA LANCHIMBA.-APOYA la mocion.

SENORA SECRETARIA.- Por disposicion de la Prefecta, una vez que se
mociond y existe apoyo a la mocién, se procede a tomar votacion:

- SENOR PEDRO RAFAEL MANITIO.- A favor.

- ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLL.-PROPONENTE A favor.

- INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA.- A favor.

- ING. TELMO ANDRES BONILLA ABRIL.-A favor

" TECNOLOGA MARIA MAGDALENA LANCHIMBA.-APOYA LA MOCION, a
favor

- LICENCIADO ALBERTO ENRIQUE SHIGUANGO TAPUY .- A favor.

- SENOR LUIS ELIECER TOAPANTA BASTIDAS.- A favor.

- LICENCIADO WILMER CORTEZ FERRIN.- a favor.

-TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO.- A favor
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EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO .- se aprueba el punto por unanimidad.

CONSIDERANDO

Que, el arficulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy
participacion ciudadana (...)." En armonia con los articulos 5 y 40 del
Cédigo  Orgdanico de  Organizacion  Teritorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), se reconoce que, los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados Provinciales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, los articulos 240 de la Constitucion de la Republica y 29, literal a), del
COOTAD, determinan que, el ejercicio de los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales se redlizard a través de la funcion de
legislacion, normatividad y fiscalizacion;

Que, el arficulo 3, literal c), del COOTAD, expresa: El ejercicio de la
autoridad vy las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regirdn por los siguientes principios: Todos los niveles de
gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de
los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio
se incentfivard a que todos los niveles de gobierno frabajen de manera
articulada y complementaria para la generacion vy aplicacion  de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podrdn acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos;

Que, los articulos 7 v 47, literal a), del Cédigo Orgdanico de Organizacion
Teritorial, Autonomia y Descentralizacion, reconoce a los gobiernos
provinciales, la facultad legislativa en el ambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales, que se ejercen mediante ordenanzas, acuerdos y
resoluciones;

Que, el arficulo 42 del COOTAD, impera: Los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales tendrdn las  siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de ofras que se determinen: b) Planificar, construir y
mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas
urbanas;
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Que, el arficulo 50 de la norma ibidem, literal k), faculta ala Prefecta
Provincial suscribir convenios y, aquellos que comprometan el patrimonio
institucional, requerirdn la autorizacién del consejo provincial;

Que el COOTAD en el arficulo 108 dispone del Sistema Nacional de
Competencias.- “Es el conjunto de instituciones, planes, politicas, programas
y actividades relacionados con el ejercicio de las competencias que
corresponden a cada nivel de gobierno guardando los principios de
autonomia, coordinacién, complementariedad y subsidiariedad, a fin de
alcanzar los objetivos relacionados con la construccién de un pafs
democrdtico, solidario e incluyente™;

Que, el articulo 129 del COOTAD fipifica del Ejercicio de la competencia de
vialidad.-“El  ejercicio de la competencia de vialidad atribuida
en la Constituciéon a los distintos niveles de gobierno, se cumplira de la
siguiente manera: Al gobierno central le corresponde las facultades de
rectoria, normativa, planificacién y ejecucion del sistema vial conformado
por las troncales nacionales y su sefidlizacion. Al gobierno aufénomo
descentralizado regional le corresponde las facultades de planificar,
construir, regular, controlar y mantener el sistema vial de émbito regional en
concordancia con las politicas nacionales. Al gobierno autonomo
descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas. Al gobierno auténomo descentralizado municipal le
corresponde las facultades de planificar, construir y mantener la vialidad
urbana. En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucion
de esta competencia se coordinard con los gobiernos parroquiales rurales.
Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las
facultades de planificar y mantener, en coordinacién con el gobierno
auténomo descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para
el efecto se establecerdn convenios entre ambos niveles de gobierno,
donde se prevean las responsabilidades correspondientes de cada uno de
ellos. Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutardn mediante gestion
directa, a través de empresas publicas, o la delegacién a empresas de I
economia popular y solidaria y la cogestion comunitaria™.

Que, el articulo 275 del COOTAD, impera: “Los gobiernos autonomos
descentralizados regional, provincial, distrital o canfonal podrdn prestar los
servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en forma directa,
por contrato, gestion compartida, por delegacion a ofro nivel de gobierno
o cogestién con la comunidad y empresas de economia mixta. Los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales prestardn sus
servicios en forma directa, por contrato o gestion compartida mediante la
suscripcion de convenios con los gobiernos provinciales, municipales y con
las respectivas comunidades beneficiarias”.
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Que, con Informe Juridico N° 0023-2022-PS, del 30 de junio de 2022, suscrito por
la Abogada Zoila Esther Paucay Garay — Procuradora Sindica, solicita
autorizacién  para la  suscripcion  del Convenio de Delegacion de
Competencia sin recursos por parte del GAD Provincial de Napo, a favor del
GAD Parroquial Rural de Oyacachi, para ejecutar el proyecto denominado:
“Mantenimiento de las vias rurales de la parroquia Rural de Oyacachi, cantén
El Chaco, de la Provincia de Napo”; vy,

en ejercicio de las afribuciones que le otorga los articulos 7; 47, literal a); 50,
literal k); 322 y 323 del COOTAD,

RESUELVE

5.Autorizar la suscripcion del Convenio de Delegacion de Competencia sin
Recursos del GAD Provincial de Napo, a favor del GAD Parroquial Rural de
Oyacachi, para ejecutar el proyecto denominado: *Mantenimiento de las
vias rurales de la parroquia Rural de Oyacachi, cantén El Chaco, de la
Provincia de Napo".

5.1 Disponer a la Direccién de Procuraduria Sindica, para que proceda a la
elaboracioén del referido convenio.

NOVENO.- TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO: Siguiente punto
sefora Secretaria.

ABOGADA LIZBETH PAREDES NUNEZ.- Procede a dar lectura al Punto 9.-
Informe Juridico Nro. 0022-2022-PS, del 30 de junio de 2022, suscrito por la
Abogada Esther Paucay Garay, Procuradora Sindica, que contiene el
pedido de autorizacion para la suscripcion del Convenio de Transferencia
Econdmica, para la ejecucién del Proyecto denominado “Segunda Fase de
Tecnificacion de los Sistemas Productivos bajo el Sistema Chackra”,
mediante la adquisiciéon y entrega de 140 desbrozadoras (motoguadanas)
Napo 2022 para 17 organizaciones, entre el GAD Provincial de Napo vy
varias asociaciones y comunidades, por un monto de USD 113.520,40

INTERVIENE LA ABOGADA ZOILA ESTHER PAUCAY GARAY, PROCURADORA
SINDICA.- sefiores consejeros se remitié a secretaria el informe juridico Nro.
0022-2022-PS, del 30 de junio de 2022, solicitando autorizacion para la
suscripcion del Convenio de Transferencia Econdmica, para la ejecucion
del Proyecto denominado “Segunda Fase de Tecnificacion de los Sistemas
Productivos bajo el Sistema Chackra”, mediante la adquisicion y enfrega de
140 desbrozadoras (motoguadafas) Napo 2022 para 17 organizaciones,
entre el GAD Provincial de Napo y varias asociaciones y comunidades, por
un monto de USD 113.520,40. Se adjuntado el borrador del convenio asi
como todo el expediente del borrador aprobarse.
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INTERVIENE EL INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA, ALCALDE DE EL
CHACO.- doctora disculpe la consulta, este convenio se incluyd dentro del
punto del orden mi consulta es la siguientes, es primero es un proceso que
aun no se da no cierto, recién se va a iniciar los procesos pre contfractuales
de compra de estas desbrozadoras, ahora ahi va no es mds conveniente
hacer convenios especificos con cada asociaciéon para comprar estas
desbrozadoras, por el monto no tendria la necesidad de pasar por el
consejo, por otro lado enfiendo que deberia tener un modelo de gestion en
la asociacién y para ser enfregado, como serdn utilizadas, como acd las
Asociaciones estdn como bancos comunitarios, donde alquilan ellos, no sé
si hay este modelo de gestion, porque si serfa importante que haya este
modelo de gestion tanto desde la asociacion para el uso como desde el
GAD, donde la desbrozadora no sea materia de discordia enfre los
asociados v los ofro es que mds bien se haga convenios especificos, esas
son mis inquietudes porque si seria importante.

INTERVIENELA ABOGADA ZOILA ESTHER PAUCAY GARAY, PROCURADORA
SINDICA.-sefior Alcalde en lo que a la primera consulta concierne si es un
proceso previo que se estd llevando para subir al portal de compras
pUblicas para la adquisicién de las 40 desbrozadoras y posterior entregaa
las asociaciones y comunidades, en cuento a la segunda pregunta,
concuerdo con usted que en lo posterior los convenios se hagan individual
o particular, tomando en cuenta que el proyecto ha venido realizado de
manera global, es asi como se ha construido el modelo de gestion por la
Direccion de Produccidn, es necesario dar a conocer que si cuenfa con
modelo de gestion el proyecto.

INTERVIENE LA INGENIERA STTEFANY SALVINA ROSALES SANTAMARIA,
SUBDIRECTORA DE RIEGO Y DRENAJE.- para acotar sefior Alcalde nosotros
trabajamos con fichas de seguimiento del modelo de gestion se enmarca
los compromisos de las asociaciones, el uso y destino de las herramientas
entregadas para que se verifigue que los proyectos son sostenibles a
mediano y largo plazo.

INTERVIENE EL INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA, ALCALDE DE EL
CHACO.-entiendo la premura que puede tener el proyecto en su gjecucion
pero repito el consejo puede comprar y enfregar de forma especifica a
cada asociacion o comunidad sin necesidad de que pase por la Cdmara
Provincial, de gana conocer un convenio que conforme explica la doctora
no necesita pasar no estoy de acuerdo en aprobar el convenio global.

INTERVIENE LA INGENIERA NURI MARICELA LICUY BALSECA, ASESORA 2 DE
PREFECTURA.- sehor Alcalde hay gue hacer una aclaracion del tema del
convenio que estamos tratando, hay un presupuesto global donde sed
considerado el tema de las asociaciones es por esta razéon que no es el
primer convenio que se ha probado en Camara, sino que hay otros mas
que ustedes mismos han aprobado , lo que podemos hacer es que a partir
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de la presente fecha, acoger la sugerencia que se ha plasmado por usted
Alcalde, feniendo en cuenta que ya se avanzado con el tema
administrativo para la entrega de las motoguadanas a las asociaciones que
constan dentro del convenio, esa seria mi sugerencia.

INTERVIENE EL INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA, ALCALDE DE EL
CHACO.- mi pregunta es, existe la documentacién de cada Asociacion
para la firma del convenio.

INTERVIENELA ABOGADA ZOILA ESTHER PAUCAY GARAY, PROCURADORA
SINDICA.-si sefior Alcalde conforme manifesté en mi intervencion ya ha
trabajado tanto en las fichas de campo, como en la documentacion que
debe tener el expediente, la documentacion que debe tener los proyectos.

INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA, ALCALDE DE EL CHACO-
MOCIONA |a aprobacion del punto de orden.

LICENCIADO WILMER CORTEZ FERRIN.-.-APOYA |a mocion.

SENORA SECRETARIA.- Por disposicion de la Prefecta, una vez que se
mociond y existe apoyo a la mocidn, se procede a tomar votacion:

- SENOR PEDRO RAFAEL MANITIO.- A favor.

- ABOGADO ISAIAS BARTOLOME PASOCHOA GUALLL.- A favor.

- INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA.-PROPONENTE, A favor.
- ING. TELMO ANDRES BONILLA ABRIL.-A favor

- TECNOLOGA MARIA MAGDALENA LANCHIMBA -A favor

- LICENCIADO ALBERTO ENRIQUE SHIGUANGO TAPUY .- A favor,

- SENOR LUIS ELIECER TOAPANTA BASTIDAS.- A favor.

- LICENCIADO WILMER CORTEZ FERRIN.- APOYA LA MOCION, a favor.
- TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO.- A favor

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO.- se aprueba el punto por unanimidad.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los gobiernos autdonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy
participacién ciudadana (...)." En armonia con los articulos 5 y 40 del
Cédigo  Orgdnico de  Organizacion  Teritorial,  Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD), se reconoce que, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera;

32



‘ PROVINCIAL DE NAPO
Tejiendo Desarrollo Secm h r’fa G‘enﬂrﬂ [

& P GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Que, los articulos 240 de la Constituciéon de la Republica y 29, literal a), del
COOTAD, determinan que, el ejercicio de los gobiernos autébnomos
descentralizados provinciales se redlizard a través de la funcion de
legislacion, normatividad y fiscalizacion;

Que, el articulo 3, literal c), del COOTAD, expresa: El ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regirén por los siguientes principios: Todos los niveles de
gobierno fienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de
los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones ferritoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio
se incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera
articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
afribuciones. En este senfido, se podrdn acordar mecanismos de
cooperacién voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos.

Que, los articulos 7 y 47, literal a), del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, reconoce a los gobiernos
provinciales, la facultad legislativa en el émbito de sus competencias y
jurisdicciones ferritoriales, que se ejercen mediante ordenanzas, acuerdos y
resoluciones;

Que, el articulo 42, literal f), del COOTAD, dispone: Los gobiernos autébnomos
descentralizados provinciales tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de ofras que se determinen: Fomentfar las
actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias;

Que, el arficulo 50 de la norma ibidem, literal k), faculta al Prefecto
Provincial suscribir convenios y, daquellos que comprometan el patrimonio
institucional, requerirén la autorizacion del consejo provincial;

Que, el articulo 145 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dispone: A los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales les corresponde, concurrentemente y
en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales, segin corresponda, planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y espacios publicos de
alcance parroquial, contenidos en los planes de desarrollo y acorde con
sus presupuestos participativos anuales. Para lo cual podrédn contar con la
concurrencia y apoyo de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales.

Que, el articulo 275 del COOTAD, impera: Los gobiernos autdbnomos
descentralizados regional, provincial, distrital o cantonal podran prestar los
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servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en forma directa,
por contrato, gestion compartida, por delegacion a ofro nivel de gobierno
o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta. Los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales prestardn sus
servicios en forma directa, por contrato o gestion compartida mediante la
suscripciéon de convenios con los gobiernos provinciales, municipales y con
las respectivas comunidades beneficiarias.

Que, con Informe Juridico Nro. 0022-2022-PS, del 30 de junio de 2022, suscrito
por la Abogada Zoila Esther Paucay Garay, Procuradora Sindica, que
contiene el pedido de autorizaciéon para la suscripcion del Convenio de
Transferencia Econdmica, para la ejecucion del Proyecto denominado
“Segunda Fase de Tecnificacion de los Sistemas Productivos bajo el Sistema
Chackra", mediante la adquisicion y entrega de 140 desbrozadoras
(motoguadafias) Napo 2022 para 17 organizaciones, entre el GAD
Provincial de Napo y varias asociaciones y comunidades, por un monto de
USD 113.520,40 délares™; vy,

en ejercicio de las atribuciones que le otorga los articulos 7; 47, literal a); 50,
literal k); 322 y 323 del COOTAD, con la aceptacion undnime de la sefora y
sefiores Consejeros Provinciales.

RESUELVE

6. Autorizar la suscripcion del Convenio de Transferencia Econdmica, para
la ejecucion del Proyecto denominado “Segunda Fase de Tecnificacion
de los Sistemas Productivos bajo el Sistema Chackra”, mediante |d
adquisicion y entrega de 140 desbrozadoras (motoguadanas) entre el
GAD Provincial de Napo y varias asociaciones y comunidades que
constan en el detalle del Informe Juridico Nro. 0022-2022-PS, del 30 de
junio de 2022, suscrifo por la Abogada Esther Paucay Garay,
Procuradora Sindica, el monto asciende a USD. 113.520,40 ddlares.

6.1 Disponer a la Direccién de Procuraduria Sindica, para que proceda a la
elaboraciéon del referido convenio.

DECIMO.- TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO: Siguiente punto

sefiora Secretaria.

ABOGADA LIZBETH PAREDES NUNEZ.- Procede a dar lectura al Punto 10.-
Asuntos varios.

INTERVIENE LA TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO, PREFECTA DE
NAPO.- a partir del dia de mafana retomamos las actividades normales, el
paro llego a su fin y estamos a las 6rdenes desde el lunes con la atencion all
publico.
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INTERVIENE EL INGENIERO ALVARO JAVIER CHAVEZ VEGA, ALCALDE DE EL
CHACUO.- senorita Prefecta, una consulta cuando mdas o menos tendriamos
la proxima sesion de consejo, hoy hable en la manana con asesoria
tenemos pendiente una informacién de entregar, también es importante
trabajar en la reforma del presupuesto, tenemos pendiente dos temas en el
drea de produccion y queria saber cudndo es la sesion, eso ho mds.

INTERVIENE LA TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO, PREFECTA DE
NAPO.- en el chat de los consejeros les haremos llegar la fecha de la
proxima sesion vamos a poner a consideracion dos fechas ahi para
coordinar.

DECIMO PRIMERO.- TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO: Siguiente
punto senora Secretaria

ABOGADA LIZBETH PAREDES NUNEZ- Procede a dar lectura al Punto 11.-
Clausura.

TECNOLOGA RITA IRENE TUNAY SHIGUANGO.- Gracias por su asistencia
Senores Consejeros y Presidentes de las Juntas Parroquiales, se declara
clausuradd la presente Sesion.

Siendo las diecisiete horas con freinta y cinco minutos, del treinta de junio
del ano dos mil veintidds; y, no existiendo otro punto que tratar, la Prefecta
de Napo, agradece a las senora y senores Consejeros Provinciales y da por
terminada la Sesion, firmando para constancia, conjuntamente con la
Secretaria General, que Certifica.

Ab. Lizbeth Paredes NUnez
SECRETARIA GENERAL
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